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Хулоса урнида айтиш керакки, капитал - бу пул эгаси учун даромад келти-радиган 
ва бойликнинг, айницса, пул куринишидаги уз-узини усишини таъ-минлайдиган пул ёки 
пул булмаган шаклидаги маълум кийматлар (товарлар) захираси. Табиий моддий 
таркибни ва ижтимоий-ицтисодий шаклни хщсобга олган х,олда капитал - алох,ида-алох,ида 
фаолият курсатадиган бинолар, иншоотлар, ер ва бопща ишлаб чицариш воситалари, 
шунингдек, мех,нат, пул, кимматли котозлар, турли интеллектуал мулк объектлари билан 
ифодаланган ицтисодий ресурслар фонди. Капитал ресурсларидан самарали фойдаланиш 
ва уни купайтиришни ташкил этиш, миллий икдпсодиётимизни юксалтиришда хдр бир 
одам, оила, корхона, тармок;, давлат, яъни икдисодий субъектлар, олдига куйилган мух,им 
вазифадир.
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ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННИХ ЗАКУПОК НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Исроилов Боходир Ибрагимович
-  заведующий кафедрой Центра повышения 
квалификации юристов, д.э.н., профессор,

Ибрагимов Бобуршох Боходир угли
-  сосикатель

Абдуганиев Учкун Хабибулла угли
-  стажер-исследователь

Аннотация. В статье анализируются состояние государственных закупок, их доля к 
ВВП и рассматриваются вопросы организации контроля в сфере государственных 
закупок, которые могут решить проблемы финансового контроля в целом для реализации 
антикоррупционной политики. Основная концепция исследования направлена на 
формирование аудита в сфере государственных закупок. Эффективная работа по 
предупреждению коррупции обеспечивается за счет формирования системы внутреннего 
контроля. Необходимо учитывать тот факт, что анализ факторов рисков в сфере 
государственных закупок может внести свой вклад в предотвращение коррупции.
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В условиях смешанной экономики государство выступает в качестве крупнейшего 
заказчика и потребителя продукции целого ряда отраслей, превращая государственный 
спрос в мощный инструмент регулирования экономики, оказывающий влияние на ее 
динамику и структуру. Многие исследователи отмечают государственной заказ как одну 
из основополагающих систем институтов государственного регулирования в обеспечение 
экономической безопасности страны [1-8].

Государственные расходы с каждым годом растут, и сейчас их доля составляет 
почти половину ВВП промышленно-развитых стран и примерно одну четверть в 
развивающихся странах (Рис. №1).

Если в начале XX века этот показатель в группе развитых стран в среднем составлял 
13,1%, то в течение века он стремительно рос и к концу 90-х годов совокупные расходы 
государства, в процентном отношении к ВВП, в большинстве развитых стран составляли в 
среднем 45% (от 64,2% в Швеции до 32,4% в США) [9].

В постсоциалистических странах проблемы усиления (или, наоборот, ослабления) 
роли государства в экономике вызывали и вызывают острые дискуссии. С одной стороны, 
учеными и специалистами высказывается точка зрения о необходимости снижения 
государственных расходов, ограничения экономической роли государства, другая позиция 
заключается в том, что в капиталистическом обществе экономика обычно функционирует

В елико британия 
Испания 
Польша 

Нидерланды 
Италия 

Германия 
Франция 

Канада 
Бельгия

0 10 20 30 40 50 60

успешно, если государство контролирует около 50% ВВП [10].
Рис. №1. Общие государственные расходы в процентах от ВВП. 5
Анализируя долю государственных расходов консолидированного бюджета по 

отношению к ВВП Республики Беларусь, И.А. Кирсанова делает вывод что, по доле 
государственных расходов в ВВП Беларусь уступает США, приблизительно соответствуя 
в последние годы странам Западной Европы[11].

По мнению Ю.А. Перевышина «изменение величины расходов государства 
оказывает на темп роста выпуска два эффекта. Во-первых, увеличение доли

Рисунок составлена авторами на основе статистики ОЭСР.
http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_2019&Coords=%o5bIND%o5d. 
%5bGTE GDP%5d&ShowOnWeb=true&Lans=en

http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_2019&Coords=%5bIND%5d
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государственных расходов в ВВП повышает предельную производительность частного 
капитала, стимулирует фирмы к его интенсивному наращиванию, что в итоге ускоряет 
темпы экономического роста. Во-вторых, необходимость финансирования возросших 
государственных расходов ведет к росту налогового бремени, что негативно сказывается 
на накоплении частного капитала и вызывает сокращение темпов экономического роста. 
Обычно первый эффект оказывается сильнее в экономике с небольшой долей 
государственных расходов в ВВП, а второй доминирует в тех странах, где эта доля 
является высокой".

Влияние государственных расходов на экономику считается положительным, если 
государственные расходы в ВВП составляют до 20%. Этот уровень приводит к 
повышению темпов экономического роста, однако дальнейшее наращивание расходов 
(выше 20% от ВВП) будет приводить к замедлению темпов экономического роста [12].

Ученые, исследовавшие оптимальный размер и структуру государственных расходов 
на основе модели государственных расходов и экономического роста Барро (Barro) [13], с 
помощью модуля эндогенного роста [14] анализировали взаимосвязи экономического 
роста и государственных расходов, государственных инвестиций и потребления в 
секторах экономики. По итогам своих исследований они сделали вывод, что при общих 
ограничениях параметров бюджетных расходов, при высокой ставке подоходного налога 
экономический рост будет низкий. При относительно низкой ставке подоходного налога 
если государственные расходы, в основном, направляются на государственные 
инвестиции, экономический рост будет высокий.

Сугато Гош (By Cugata Chosh) и Андрос Григориу (and Andros Grigorio) по методам 
GMM на основе использования панельных данных по 15 развивающимся странам за 28 
лет, сделали вывод, что текущие и капитальные расходы оказывают значительное 
положительное или отрицательное влияние на темпы экономического роста. Например, 
расходы на эксплуатацию и обслуживание оказывают более сильное влияние на рост, чем 
расходы на здравоохранение и образование [15].

В странах Восточной Азии это уже практически доказано, где доля государственных 
инвестиций оптимальна и экономический рост выше, чем в других странах региона.

На основе исследования предельной полезности частного потребления, по 
сравнению с предельной полезностью общественного потребления можно сделать вывод 
что, эффект происходит, тогда, когда этот процесс стимулирует государственные 
инвестиции и ускоряет экономический рост. На основе изучения опыта и мнения ученых 
по этому направлению мы тоже считаем, что доля государственных расходов от ВВП если 
направляются для стимулирования производства оказывает положительный эффект на 
экономический рост и обеспечение экономической безопасности страны. Поэтому 
государства постсоветских стран, в частности Узбекистан, для обеспечения 
экономической безопасности необходимо соблюдать этот принцип распределения 
государственных расходов.

В результате анализа и экспертной оценки степени опасности угроз экономической 
безопасности были выявлены наиболее значимые факторы, которые оказывают наиболее 
существенное влияние на экономическую безопасность. Это - криминализация общества, 
развитие теневой экономики, коррупция (по 10 баллов), рост безработицы (8 баллов), 
сокращение уровня доходов населения регионов, снижение уровня жизни в регионе, 
социально-экономическое неравенство (по 7 баллов) [16].

Ккоррупционные риски по-прежнему вызывают серьезную озабоченность среди 
руководителей международных компаний. В 2019 году в Узбекистане при финансовом 
контроле учреждений Министерства дошкольного образования (МДО) были выявлены 
финансовые правонарушения на сумму 11 млрд сум, из них доля хищения и незаконные
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расходы, составляют 47,6 %, а нарушения в области государственных закупок 27,6 % от 
общей суммы финансовых нарушений [17]

В органах Министерства юстиции Республики Узбекистан 2020 год объявлен 
«Годом без коррупции» и утверждена политика по противодействию коррупции. В 
обращении Президента Республики Узбекистан к новому парламенту поставлена задача 
об организации специального органа по борьбе с коррупцией [18].

Анализ мирового опыта показывает, что, одной из профилактических мер 
предотвращения коррупции и оценки состояния информированности о борьбе с ней 
является своевременный аудит государственных закупок. Он же является одним из 
способов защиты и определения законности операций в сфере государственных закупок, а 
также по борьбе с коррупцией.

В настоящее время в мировой экономике идёт процесс цифрализации экономики, но 
законность, прозрачность и целесообразность государственных закупок до сих пор 
контролируются старыми способами. Поэтому при аудите государственных закупок 
необходимо внедрить механизмы цифрового контроля. Для этого по нашему мнению в 
первую очередь необходимо формировать правовую основу цифрового контроля.

Несмотря на положительный характер закона о государственных закупках и 
проводимых реформ в сфере аудита, а также национальных стандартах аудита Республики 
Узбекистан:

- до сих пор отсутствуют нормы, касающиеся осуществления процедуры оценки 
рисков и оценки коррупционных рисков;

- под действие Закона «О государственных закупках» не попадают закупки, 
осуществляемые стратегическими субъектами;

- в практике аудита государственных закупок в целях предотвращения коррупции не 
применяются цифровые механизмы контроля;

- отсутствует специальный закон, регулирующий деятельность системы 
государственного финансового контроля Республики Узбекистан.

По нашему мнению, перспектива развития аудита связана не с классическим 
аудитом финансовой отчетности, а с прогнозами развития организаций, определением 
каналов хищения государственных средств и рисков угрозы коррупциогенности. В связи с 
этим, становится возможным разработать и осуществить комплекс мер по внедрению 
механизмов цифрового финансового контроля, направленных на снижение уровня угроз в 
финансовой сфере, а также повышение ее стабильности, устойчивости и эффективности, 
которые являются основой конкурентоспособности.

Исходя из анализа имеющего опыта и механизмов финансового контроля в целях 
обеспечения экономической безопасности в разрабатываемом Законе «О государственном 
финансовом контроле» необходимо предусмотреть:

• внутренний и внешний аудит, как альтернативный механизм контроля при 
государственных закупках с целью выявления и предотвращения нарушений 
законодательства, а также предотвращения коррупционных правонарушений;

• нормы, разрешающие использование в сфере финансового контроля
цифровой аудит для выявления правонарушений;

• порядок независимой сертификации работников государственного
финансового контроля;

• порядок лишения и приостановления срока действия сертификата
юридических лиц, в случае обнаружения грубых финансовых правонарушений.
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