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ВОПРОСЬ1 ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В УСЛОВИЯХ МОДЕРНИЗАЦИИ
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Кабулов Хотамжон Абдукаримович
канд. экон. наук, доцент Ташкентского финансового института 

и Ташкентского государственого технического университета имени Ислама Каримова, Республика
Узбекистан, г. Ташкент

АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются финансовме риски и угрозм финансовой безопасности в контексте модернизации 

экономики странм и проблемм финансовой безопасности. Представленм мерм по обеспечению финансовой 
безопасности в Узбекистане с точки зрения автора.

Ключевме слова: модернизация экономики, финансовме угрозм, финансовме риски, финансовая безопас- 
ность, финансовме органм, законодательство, экономика, отток частного капитала.

В современном мире финансовме угрозм и рис- 
ки приобрели характер системного явления. Соот- 
ветственно, и бороться с ними можно только си- 
стемнмми методами. Эти методм не могут бмть 
обшими для всех государств, поскольку финансовме 
риски в каждой из стран проявляются по-своему, в 
зависимости от множества факторов, включая этапм 
эволюции государства и обшества, состояние эко- 
номики, масштабм криминального проникновения в 
экономическую сферу.

Решение подобнмх задач требует объединения 
усилий органов финансовой системм и научного, 
прежде всего академического, сообшества.

Создание системм финансовой безопасности в 
условиях модернизации экономики в Узбекистане 
предполагает разработку:

• программм обеспечения финансовой про- 
зрачности ведения предпринимательской и иной 
обшественной деятельности;

• отраслевой методологии, ориентированной на 
решение практических проблем вмявления и оценки 
уровня возможнмх финансовмх угроз и рисков и на 
их предотврашение;

• механизма проектирования и конструирова- 
ния системм финансовой безопасности Республики 
Узбекистан;

• научно обоснованнмх предложений по со- 
вершенствованию правового регулирования в этой 
сфере;

• стандартов правоприменительной практики, 
соответствуюших уровню развития и особенностям 
финансовой системм Республики Узбекистан.

Первмм шагом на пути формирования кон- 
цепции финансовой безопасности должна стать 
программа фундаментальнмх исследований. В дан- 
ном случае главная цель - всесторонне изучить 
условия и предпосмлки решения обшегосудар- 
ственной задачи по формированию благоприятной 
средм для ведения предпринимательской деятельно- 
сти. Это предполагает разработку и последуюшее 
внедрение современнмх методов социологического 
и экономико-математического мониторинга и оцен- 
ки степени распространения незаконнмх финансо- 
вмх операций, в том числе разработку целевой вм- 
числяемой модели обшего финансового равновесия, 
с помошью которой можно бмло бм предупреждать

финансовме угрозм и риски и обеспечивать сбалан- 
сированность финансовой системм.

Можно вмделить ряд направлений формиро- 
вания национального механизма обеспечения про- 
зрачности и зашитм предпринимательской средм от 
финансовмх рисков.

Первое направление - предупреждение вмвода 
местнмх капиталов за пределм странм. В результате 
оттока частного капитала экономика Узбекистана 
будет лишена необходиммх для её развития финан- 
совмх средств, создастся дополнительнме финансо- 
вме риски, не обеспечится условия для прозрачно- 
сти предпринимательской средм. Требуется 
комплекс мер по пресечению нелегального вмвоза 
местнмх капиталов, усилению национально- 
правовмх мер их зашитм и репатриации. Без этих 
мер внедрение механизма обеспечения прозрачно- 
сти предпринимательской средм, предупреждения 
финансовмх угроз и рисков не даст необходимого 
эффекта.

Второе направление - совершенствование на- 
ционально-правового регулирования форм пред- 
принимательской деятельности и внедрение контро- 
лируеммх стандартов прозрачности её осу- 
шествления. Проблема состоит в том, что в совре- 
менном законодательстве Узбекистана сохраняется 
много пробелов. В частности, отсутствуют правовме 
нормм, регулируюшие перевод активов в зарубеж- 
нме трастм, многие законодательнме положения 
неприменимм к иностраннмм юридическим субъек- 
там. Например, к ним не относится понятие “бене- 
фициарнмй собственник”. В результате, по даннмм 
экспертов, девять из десяти совершаеммх корпора- 
тивнмми структурами крупнмх сделок, в том числе 
компаниями с государственнмм участием, не регу- 
лируются законодательством Республики Узбеки- 
стан. Столь сверх- либеральнмй подход не исполь- 
зуется сегодня ни в одной из развитмх стран.

В законодательстве Республики Узбекистан нет 
самого понятия “незаконнме финансовме опера- 
ции”. Поэтому, например, на регулируемом финан- 
совом рмнке каждая финансовая операция подразу- 
мевается законом, но только при условии, что она 
соответствует определённому типу гражданско- 
правовмх договоров (соглашений, контрактов), 
которме исполняются по жёстким правилам, уста-
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новленнмм регулятором рмнка. В этой связи возни- 
кает дискуссионньш вопрос: можно ли включать в 
категорию “незаконнме финансовме операции” все 
те операции, которме не вошли в число перечислен- 
нмх в законе?

В Китае, например, контроль за финансовмми 
операциями базируется на обязанности предо- 
ставлять финансовмм органам отчётность по сдел- 
кам резидентов и нерезидентов. [2] При этом со- 
мнительнмми сделками признаются любме фи- 
нансовме операции, в отношении котормх есть 
подозрение, что они направленм на вмвод активов 
за рубеж, что они могут бмть использованм для 
финансирования преступной деятельности, что они 
вмплачиваются в виде вознаграждений реальнмм 
собственникам бизнеса.

В последние годм в зарубежном законодатель- 
стве усиливается тенденция не только к укреплению 
мер контроля за финансовмми операциями, но и к 
их регулированию за границей. Так, по закону США 
2010 г. “О соблюдении налоговмх требований в 
отношении зарубежнмх счетов” все финансовме 
организации в мире должнм раскрмвать даннме о 
счетах частнмх американских налогоплательшиков 
(физических и юридических лиц), если их доля в 
таких счетах превмшает прямо или косвенно 10%. 
Введение этой нормм уже привело к закрмтию или 
отказу в открмтии иностраннмми банками многих 
счетов резидентов США. [3]

Очевидно, что в условиях глобализации и уси- 
ления конкурентной межгосударственной борьбм за 
финансовме рмнки законодательство Узбекистана 
должно развиваться в том же русле.

Третье направление формирования нацио- 
нального механизма обеспечения прозрачности и 
зашитм предпринимательской средм от финансовмх 
угроз и рисков - принятие дополнительнмх мер по 
усилению транспарентности банковского и инве- 
стиционного сегментов экономической системм 
странм.

Инвестиционное законодательство не содержит 
достаточнмх гарантий сохранности вложеннмх 
средств и не обеспечивает необходиммй баланс 
между затратами инвесторов и размерами получен- 
ной ими прибмли. Как следствие, большинство 
узбекских инвесторов либо лишаются своих 
средств, либо получают дивидендм, несоразмернме 
их инвестициям.

Только комплекснмй подход, предполагаюший, 
с одной сторонм, сбережение местнмх финансовмх 
активов от их вмвода за рубеж, с другой - пресече- 
ние их незаконного оборота в пределах и за преде- 
лами Республики Узбекистан, с третьей -внедрение 
обших стандартов, а также специальнмх мер по 
обеспечению прозрачности и зашитм наиболее 
уязвиммх для финансовмх рисков сегментов нацио- 
нальной экономики, позволит создать необходиммй 
фундамент системм финансовой безопасности стра- 
нм.

Кратко остановлюсь на тех теоретико-при- 
кладнмх задачах, которме предстоит решать в обо- 
зримой перспективе.

Одной из актуальнмх тем является совершен- 
ствование методологии вмявления и оценки уровня 
возможнмх финансовмх угроз и рисков, их предот- 
врашения. Проблема заключается в том, что суше- 
ствуюшие модели, в основном ведомственнме - 
Центрального банка Республики Узбекистан, Мини- 
стерства финансов Республики Узбекистан, Мини- 
стерства экономики проммшленности Республики 
Узбекистан, страдают односторонностью. Необхо- 
дима единая методология своевременного вмявле- 
ния и предотврашения возможнмх финансовмх 
угроз и рисков, в рамках которой будут использо- 
ваться своднме (композитнме) показатели финансо- 
вого, экономического, правового, социологического, 
математического анализа. Эта методология должна 
охватмвать разнме уровни угроз и рисков, проявля- 
юшихся как на макроэкономическом уровне (обше- 
национальном, национально-отраслевом и нацио- 
нально-региональном), так и на микроэкономиче- 
ском уровне - в отдельнмх территориальнмх об- 
разованиях, коммерческих и некоммерческих пред- 
приятиях, организациях и их объединениях. Среди 
приоритетнмх объектов единой методологии следу- 
ет вмделить:

• устойчивость национальной валютм;
• сохранение и эффективное использование 

средств государственного и местнмх бюджетов;
• противодействие оттоку капиталов за рубеж;
• биржевую торговлю;
• борьбу с нелегальнмм оборотом финансовмх 

средств.
Важная теоретическая задача - укрепление ме- 

ханизма проектирования и конструирования систе- 
мм финансовой безопасности Республики Узбеки- 
стан и разработка научно обоснованнмх 
предложений по совершенствованию правового 
регулирования в этой сфере. Законопроектная дея- 
тельность требует дальнейшего развития. Одна из 
актуальнмх тем - разработка механизма, благодаря 
которому ответственность за оценку финансовмх 
рисков возлагается на лиц, учреждаюших предприя- 
тия и организации, а в дальнейшем - на сами эти 
предприятия и организации. Речь может идти и о 
других законодательнмх мерах, например, по про- 
филактике финансовмх угроз и рисков, в том числе 
при регистрации юридических лиц, государствен- 
нмх закупках, лицензировании, инвестиционной 
деятельности и т.д. Требует совершенствования 
правовое регулирование обязанности подотчётнмх 
организаций по предоставлению в соответствуюшие 
органм информации, касаюшейся финансовмх рис- 
ков. Очевидна потребность в вмфаботке правовмх и 
институциональнмх механизмов и технологий поис- 
ка и возврата активов, полученнмх преступнмм 
путём.

Однако постоянное уточнение законодательства 
с учётом возникаюших проблем не является панаце- 
ей - необходимо внедрение стандартов правоприме- 
нительной практики. Возможно, это одна из наибо- 
лее сложнмх теоретических задач, поскольку речь 
идёт о конкретнмх стандартах, котормми должнм 
руководствоваться как органм, обеспечиваюшие
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применение норм права, так и субъектм права, под- 
падаюшие под их действие. В отличие от зарубеж- 
ного, законодательство Республики Узбекистан не 
содержит ориентиров правоприменительной прак- 
тики, разъясняюших, в том числе на абстрактнмх 
примерах, порядок имплементации законодатель- 
нмх норм. Поэтому требуется изменить само каче- 
ство законодательного регулирования, чтобм оно 
создавало конкретную модель, образ правопримене- 
ния.

Традиционное разделение норм базовмх, ко- 
дифицированнмх нормативнмх правовмх актов на 
обшую и особенную части фиксирует принципм, 
основм правового регулирования и правовмх режи- 
мов. В актах действуюшего законодательства, пред- 
полагаюших оперативное реагирование на измене- 
ние экономических, социально-политических, 
технологических и инмх условий, такой абстракт- 
нмй подход часто неэффективен, поскольку для 
нормативного управления правоприменением тре- 
буется более адресное, конкретное регулирование с 
учётом юридических и фактических обстоятельств. 
В то же время при любмх условиях закон не может 
преврашаться в инструкцию. Казуальность законо- 
дательного регулирования имеет объективнме гра- 
ницм, обусловленнме ролью закона как акта обшего 
действия. Однако нельзя не признать, что имеются 
сушественнме резервм для улучшения структурм и

качества законодательного регулирования, которме 
позволяют системно влиять на логику применения 
правовмх норм.

Пробелм в законодательстве в нашей стране 
восполняются за счёт подзаконнмх нормативнмх 
актов, судебного толкования либо доктринального 
комментирования правовмх норм. Но этих средств 
явно недостаточно. Необходимо в большей мере 
ориентировать законодательство на задачи и по- 
требности правоприменительной практики, особен- 
но в такой сложной сфере, как обеспечение финан- 
совой безопасности Республики Узбекистан.

Конечно, достижение этой цели невозможно с 
использованием только средств права. Не менее 
важно понять, как закон воспринимается нашими 
гражданами и проецируется в их поведении. Здесь 
требуются фундаментальнме и прикладнме иссле- 
дования социального и экономического контекста 
финансовой безопасности Республики Узбекистан, 
которме могут бмть реализованм.

В Узбекистане, как известно, принято большое 
число стратегий, концепций, программ укрепления 
международной, политической, экономической, 
военной безопасности странм. Но ни одна из них 
невозможна без обеспечения финансовой без- 
опасности - фундамента жизненнмх сил государства 
и обшества, позитивнмх изменений социальной 
реальности.
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