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СЕЛЬЧАНИНУ - РАБОТУ
СТАНОВИТСЯ все более оче­

видным, что путь к рациональ­
ной занятости сельского трудо­
способного населения лежит 
только через рынок труда и 
структурные преобразования 
всех секторов экономики. Имен­
но они будут определять про­
цесс массового высвобождения 
избытка рабочей силы села и ее 
перелив между отраслями пере­
рабатывающей промышленности 
АПК, производственной и соци­
альной инфраструктуры села и 
народного хозяйства города, 
формирование резерва кадров, 
их мобилизацию и перераспре­
деление через систему рыноч­
ных механизмов и инфраструк­
тур.

Вместе с тем, рынок труда не 
обеспечивает поголовной заня­
тости и не гарантирует “посто­
янных” рабочих мест, число ко­
торых изменяется ввиду конку­
ренции.

Оценивая рациональность за­
нятости, надо отметить, что се­
годня она не является таковой. 
Обусловлено это рядом причин, 
среди которых можно выделить 
важнейшие.

Во-первых, рынок труда нахо­
дится в начальной стадии фор­
мирования, когда не в полной 
мере очерчены контуры спроса 
и предложения рабочей силы. К 
тому же существует государст­
венное распределение и пере­
распределение трудовых ресур­
сов по излишним рабочим мес­
там.

Во-вторых, разгосударствле­
ние и приватизация госсобствен­
ности и преобразование отдель­
ных структур экономики села 
больше всего носит формаль­
ный характер. О бразование 
арендных, крестьянских, коопе-

(не забывая о женщине)
ративных, частных и совместных 
предприятий должно сопровож­
даться увеличением спроса на 
высококачественную рабочую 
силу. Поэтому в условиях повы­
шенного предложения над спро­
сом целесообразно расширить, 
зоны приложения труда в рам­
ках перерабатывающей промыш­
ленности и сферы производст­
венных и социальных услуг.

В-третьих, неоправданно вы­
сокими являются трудовые за­
траты в сельскохозяйственном 
воспроизводстве, прежде всего 
из-за неэффективного использо­
вания технических средств и 
медленного внедрения прогрес­
сивных форм организации про­
изводства и труда, значительных 
потерь рабочего времени и др. 
Иными словами, в этой сфере аг­
ропромышленного воспроизвод­
ства даже при существующем 
уровне технической его осна­
щенности можно обходиться на­
именьшей численностью работ­
ников.

Наконец, отрыв оплаты труда 
от его конечных результатов, не­
достаточно высокие профессио­
нальные знания рабочей силы и 
низкое качественное техничес­
кое обеспечение сельских ра­
бочих мест ведут не только к не­
эффективному использованию 
производственных мощностей 
предприятий АПК, но и низко­
му качеству выпускаемой про­
дукции, которая не полностью 
соответствует потребностям 
внутреннего и внешнего рынков. 
В итоге труд многих сельских 
работников не находит общест­
венного признания (хотя факти­
чески через оплату труда он уже 
признан), и их занятость не на­
полняется экономическим со­
держанием. Рациональной же

можно считать такую занятость, 
трудовой результат которой об­
щественно признан.

Занятость в производствен­
ной и социальной инфраструкту­
ре по многим количественным и 
качественным параметрам не со­
ответствует потребностям сель­
ского населения. Определился и 
сформировался дефицит услуг и 
потребительских благ, что само 
по себе наносит серьезный со­
циальный и экономический 
ущерб государству. Его ликвида­
ция должна идти по пути нара­
щивания производства этих ус­
луг и подготовки для этого про­
фессиональных работников .из 
числа высвобожденных из сель­
скохозяйственного производст­
ва. Здесь в недостаточной сте­
пени используются имеющиеся 
возможности по совершенство­
ванию занятости трудоспособ­
ных пенсионеров, инвалидов, 
учащихся, многодетных женщин 
и прочих категорий населения.

Сказывается также отсутствие 
достоверной информации о на­
личии новых рабочих мест, что 
затрудняет трудоустройство не­
занятого сельского населения. 
Статистические органы ведут 
учет движения рабочих мест 
только по предприятиям пере­
рабатывающей промышленности 
АПК и производственно-социаль­
ной инфраструктуры села. Одна­
ко такой учет из-за отсутствия 
хорошо апробированной мето­
дики по производственным под­
разделениям сельскохозяйст­
венного производства не ве­
дется.

Сейчас движение сельской ра­
бочей силы происходит стихий­
но, в ущерб личным и общеэко­
номическим интересам, Это 
должно рассматриваться, преж-
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де всего, с позиций социально- 
эконом ических последствий 
формирования рациональной 
занятости в условиях развития 
рынка труда, а также организа­
ции новых и эффективных рабо­
чих мест, отвечающих личным и 
общ ественным требованиям 
сельских работников и предпри­
нимателей.

Основной предпосылкой раци­
ональной занятости является 
свободный выбор рода занятий, 
места работы и жительства, от­
мена всякого рода администра­
тивных ограничений трудовой 
мобильности (прописка, анкета, 
запреты и задержки увольнения), 
предоставление гарантий трудо­
устройства строго в соответст­
вии с законодательством о тру­
де. Отказ от принудительности 
значит, что каждый реально мо­
жет выбрать, работать ли ему в 
общественном хозяйстве или 
нет. При этом реализация пра­
ва на труд, безусловно, предпо­
лагает соревновательность ра­
ботников на рынке труда за луч­
шие условия занятости.

Однако формального раскре­
пощения работника недостаточ­
но. Для наемного труда нужны 
экономические и социальные 
условия. Одним из них является 
законодательное повышение 
минимальной заработной пла­
ты до размера прожиточного 
минимума и отмена ограничений 
доходов. Именно тогда работник 
становится экономически актив­
ным.

Главным демографическим 
источником формирования раци­
ональной занятости сельского 
трудоспособного населения 
является движение его экономи­
чески активной части. Экономи­
чески активное сельское населе­
ние включает лиц наемного тру­
да, занятых на предприятиях
различных организационно-пра­
вовых и экономических форм

собственности, самостоятельных 
работников и предпринимате­
лей, а также незанятое трудоспо­
собное население, ищущее ра­
боту (включая безработных). Все 
они составляют трудовой потен­
циал села, который обновляется 
и пополняется за счет экономи­
чески пассивной части трудоспо­
собного населения - обучаю­
щихся с отрывом от производ­
ства, находящихся на военной 
службе и не занятых в силу субъ­
ективных и объективных причин. 
Характер количественного об- 
новлния - расширенное, простое 
или суженное воспроизводство 
экономически активного сель­
ского населения - определя­
ется соотношением численнос­
ти лиц, выбывших из его соста­
ва (в связи с выходом на пен­
сию, наступлением нетрудоспо­
собности и по другим причинам) 
с численностью лиц, пополняю­
щих РТ (выпускники учебных за­
ведений, демобилизованные из 
армии, ранее не занятые лица, 
желающие в настоящее время 
трудоустроиться и пр.).

Коэффициент количественно­
го обновления экономически ак­
тивного сельского населения 
Кобн определяется таким обра­
зом р:

Кобнр=(Пр-\/р)
Нактр 100%
где Накт - общая численность 

р-ой категории экономически 
активного сельского населения.

Таким образом, занятость эко­
номически активного сельского 
населения отражает движение 
трудоспособного сельского на­
селения в единстве взаимосвя­
занных процессов - экономи­
ческих и социально-демографи­
ческих.

До последнего времени счи­
талось, что одной из основных 
причин нерациональной занятос­
ти является наличие диспропор­
ций, вызванных превышением

спроса на рабочую силу по срав­
нению с реальной потребностью.

Анализ показывает, что в ры- 
ночно развитых зарубежных 
странах занятость прежде все­
го направлена на переработку 
и реализацию сельскохозяйст­
венной продукции.В Узбекиста­
не и государствах-членах СНГ 
из-за отсутствия механизма фор­
мирования рациональной заня­
тости больше 3/4 части сельско­
го населения занимается про­
изводством продовольственной 
продукции и приготовлением 
сельскохозяйственного сырья 
для перерабатывающей про­
мышленности.

Так, например, на Украине 
доля занятых в сельском хозяй­
стве составляет 73% сельского 
населения, в перерабатывающей 
промышленности около 10%, 
торговле и общественном пита­
нии - 7%. Такая пропорция тру­
довых ресурсов села в сторо­
ну сельскохозяйственного про­
изводства вызывает последую­
щие сбои в продвижении продук­
та к потребителю вследствие 
элементарного дефицита рабо­
чей силы.

Структура занятости сельско­
го населения в системе АПК Рес­
публики Узбекистан и в других 
странах с развитой рыночной 
экономикой.

В условиях развития РТ ста­
нет обычным явлением быстрое 
высвобождение трудовых ресур­
сов вследствие сокращения в 
сельскохозяйственном произ­
водстве. Поэтому важнейшее 
направление нашей аграрной по­
литики определил Президент РУз 
И. А. Каримов: “ ...вовлечение из­
лишней рабочей силы, занятой 
в сельском хозяйстве, для рабо­
ты в промышленности и сфере 
обслуживания... Приоритетной 
задачей является создание но­
вых рабочих мест за счет откры­
тия преимущ ественно малых
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предприятий, обладающих со­
временными технологиями. Это 
должны быть предприятия не 
только по переработке сельско­
хозяйственного сырья. Нужно 
развивать народные промыслы, 
кустарные и ремесленные мас­
терские, шире использовать 
различные формы надомного 
труда, организовав выпуск тра­
диционных национальных изде­
лий и товаров повседневного 
спроса” .

Росту занятости несельскохо­
зяйственными видами труда спо­
собствуют углубление и совер­
шенствование сельского хозяй­
ства со всеми отраслями АПК, ук­
репление его материально-тех­
нической базы, прогрессирую­
щее развитие производственной 
и социальной инфраструктуры.

Отмеченные тенденции в 
структурных изменениях сель­
ской занятости, как фактор ра­
ционального использования тру­
довых ресурсов по различным 
регионам, приведут к тому, что 
более отчетливым станет пере­
мещение работников из сель­
скохозяйственных отраслей в 
сферу промышленного труда. На 
основе изменения сфер при­
ложения труда на внутриотрас­
левом уровне скажется процесс 
разной трудообеспеченности 
регионов.

В связи с переходом к рыноч­
ным отношениям в сельской 
местности Узбекистана пробле­
мы женской занятости стано­
вятся все более острыми, эко­
номические реформы вызыва­
ют маргинализацию женской 
рабочей силы. Менее квалифи­
цированная женская рабочая 
сила не может на равных конку­
рировать на РТ. Не секрет, что 
женщины являются первыми кан­
дидатами на увольнение. Сре­
ди тех, кто потерял работу в 
сельской местности РУз в тече­
ние 1991-1995 гг., 65% состави­

ли женщины. Складывается си­
туация, когда женщину увольня­
ют первой, но на вакантное мес­
то первым кандидатом она не 
является.

Многими причинами можно 
объяснить рост женской безра­
ботицы при переходе к рыноч­
ным отношениям. Наиболее 
важная из них - недостаточное 
количество рабочих мест для 
применения труда сельских тру­
доспособных женщин. Среди 
других причин - низкий уровень 
их квалификации и слабая мо­
бильность, что усложняется и за­
нятостью несельскохозяйствен­
ным трудом. Поэтому на рын­
ке труда спрос на женскую ра­
бочую силу значительно ниже, 
чем на мужскую.

В сельской местности необхо­
димо провести комплекс мер, на­
правленных на социальную реа­
билитацию женщин в связи с их 
трудовой занятостью, включаю­
щий создание новых рабочих 
мест для многодетных женщин 
и молодых девушек; организа­
цию профессиональной реадап-

*

тации женщин после периода 
ухода за ребенком и возвраще­
ния на производство; специаль­
ные курсы для повышения ква­
лификации женщин, имеющих 
детей; стимулирование капи­
тальных вложений для улучше­
ния условий труда женщин. Не­
своевременное проведение от­
меченных выше мероприятий 
может способствовать увеличе­
нию безработицы среди тру­
доспособных женщин села.

Все демографические, соци­
альные, экономические и другие 
аспекты формирования рацио­
нальной занятости трудовых ре­
сурсов села отражаются в сис­
теме критериев. К таким крите­
риям относятся: количественная 
и качественная сбалансирован­
ность рабочих мест и трудовых 
ресурсов; активизация трудо­

способного населения; рост про­
изводительности труда; повыше­
ние доходов сельчан; сокраще­
ние безработицы и др.

Система критериев формиру­
ется за счет социальных, эко­
номических и социологических 
показателей рациональной заня­
тости, которыми являются: чис­
ло имеющихся и создаваемых 
рабочих мест; количество отра­
ботанного рабочего времени; 
объем ВВП на душу сельского 
населения; численность собст­
венных и привлеченных трудовых 
ресурсов; миграционный поток 
сельских жителей; фондо-энер- 
говооруженность труда; объем 
услуг социальной инфраструкту­
ры; земельная нагрузка на одно­
го сельскохозяйственного работ­
ника; среднегодовая заработная 
плата; жилищный фонд на одно­
го сельского жителя; уровень 
квалификации и образования 
сельских трудовых ресурсов; ко­
эффициент сменности на пред­
приятиях перерабатывающей 
промышленности; численность 
лиц, не занятых в обществен­
ном производстве и размеры их 
пособий; уровень удовлетворен­
ности конечным результатом тру­
да и социальной инфраструк­
туры; эффективность различных 
форм собственности и органи­
зации труда и т.д.

Эта система может быть ис­
пользована в регулировании 
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формирования рациональной за­
нятости сельских трудовых ре­
сурсов на основе новой полити­
ки занятости в условиях разви­
тия рынка труда, учитывающей 
демографические, социальные, 
экономические и этнические 
особенности исследуемого ре­
гиона. ■
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