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Пврв?сож *  оода»)№Йо«<з|*1вв-|»&эвоэдйЛ рш^чной о ю я к ш к э
овдаан с форшроваиигш рынка труде, щхжэдатше т^зудэрот- 
вом политекв аанятзогй, прйаяаа«дй амщедв* гиздвдотозд -га- 
кото сложного явлений, как беэр *6оглщ* Узбввиста»
!?<•- еиа вЩ8 не приобрела маооевоГо характера, даже поверх­
ностный анализ состояния рынка труда козволяет сделать вы­
вод о том, что избежать оож ш вш й В обм от  занятости пока • 
На удавТся, .

В республике Узбекистан существуют РЯД Факторов к 
условий, которые непосредственно способствую т увеличению 
Численности незанятого наовлания й общественном производст­
ве , К ним относятся ; спад производства, вызванный в основ­
ном разрывом хозяйственных связей; искусотвеш ю  созданная 
неплатежеспособность предприятий; резкой оокрадвиие го су ­
дарственна* кайвложвтй й отсутствие •'средояв. для ийввотадаВ 
у абсолютного болы пмства юридических и физических лиц; 
Частичная остановка экологооПаоичх производств; сокращенна 
численности вооруженных сйл; увеличение чи<шнйоо*и трудо­
вых ресурсов по сравнении количества рабочих меот{ измене- ' 
иие Фора собственности} невысокой мобильности безработных 
и др .

В этой оеяэй представляется актуальным проведение ком­
плексного исследования соврэкзнных теидвяшй формирования, 
в регулкровййий раша труда в найвй раей;/блйк«, ''

Именно такое йволедовайяв данной п р & 'ж т  сегодня 
оозволям- выявись органачеокую связь »; ;ярожйпрпчяя меяйу 
форшрдваиаеы рынка тр£!и я эго йопользокакяэы, шщалить 
критерии Щектавносй! ях взащюдэйй*вщт} определить основ­
ные найрамвнйЯ формирования пра1>8сойокяльшос качаем работ­
ника как важйейяего уояовйя воойройзвод<Ша трудоввх1©, потен­
циала} разработать совокупность мер эконошчеокого, социаль­
ного,' организационного й &днищс'фа'ГйВнозХ) характера по 
ооущво«влвнй» макрозко11ойВЧвеко«> раёулйровакйя опроса и 
предаокений на рабочую силу в Рэопублаке Узбекистан, 0 лож­
ность парохода к рыночным отношениям выдвигает перед вконо- 
шчаской наукой необходимость научения сущности ивхвш ъш



регулирования ринка труда, его  рода в обеспечении раьноваоия 
между наличнем работах мест й потребностями'в них трудоспособ­
ного населения, взаиыоовяэа и взатю буол овл вн н оотн  рыночных 
и внерыночных регуляторов в реализация прав человека на труд 
в общественной хозяйстве, путей достижения сбалансированно-- 
го  распределения и первраспраделения трудового потенциала в • 
условиях многообразия форы собственности в различными форма­
ми занятости: в сфера общественного хозяйства, включая госу ­
дарственный и кооперативный сектор , сфера чаотного и индиви­
дуального предпринш атальства, в домашней хозяй ств?, а также 
на учебе о отрывом от  производства и др.
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Г ЛАВА I .  ТЕ С 1Ш Ш Ш Е  ООНСЙЫ tGMIPCMHHfi Щ Щ  ТРУДА.
1,1. FUHQK ТРЭДА - . Ш  ® Ш  ДНШЗА Й РРШМРСЩШЯ 

УРШБШ» ЗАНЯТОСТИ НАСШШЙЙ

Существуют различные точки зрения по определению ршша 
труда. Некоторые определяют рынок труда как механизм оаыорэ- 
гулярования спроса не труд и Предложения рабочей силы через 
свободноэ движение заработной плата и доходов. Д ругие.объяс­
няют, что  рынок труда создает условия дяя удовлетворения 
спроса и предложения через опосредование согласования потрег 
ноотей работодателей и желающих работать по найму и не регу 
лирует непосредственно процессы купли-продажи рабочей ош ш , 
По определению И.G, Масловой рынок труда -  э т о  "динамичес­
кая ойотема, в которой взаимодействуют субъекты собственн ос­
ти на факторы производства (ср ед ств а  труда и рабочую .силу), 
формируя объем, структуру и соотношение предложения рабочих 
мест и рабочей силы, спрооа на работника и работу по "найму*' 
С' Д.  с .  9 ,1 0 ) .  .

Рынок труда -  необходимое средство экономизации п рои з- ’ 
Еодства, выделения в опере обращения избыточных внутрипроиз- 
Еодс№ешгах резервов рабочей силы, которые должны аккумули­
роваться и перераспределяться на планомерной основе с  учас­
тием и под контролем органов по труду б учетом появлений и 
лвДей и интересов общества.

Основными, элементами Механизма какого рынка .являются:- 
опрос и предложение, стоимость и цена рабочей силы, конку­
ренция. Спрос отражает ббъегл и структуру обвеете ойнщ. по­
требностей в рабочей силе, представленных но рынке труда'и  
обеспеченных фондов оплзты .труда и лшзненнкх сродств . 
Предложение характеризуется численностью и составом людей 
(п о  полу, возр асту , образованию, профессиям, квалификации, 
национальности и щ\. характеристикам), способных к труду и 
заинтересованных в получении работы на условиях Найма* 
Запускным устройством механизма рынка труда является конку­
ренция мезду нашмателями за привлечзш е рабочей, силы, м ея- 
ду работниками -  за замещение вакантных рабочих мест в 
системе общественного разделения труда* ыевду работникам 
и нанимателями за условия трудового соглашения и оплати • 
труда.



Соотношение си р о м  и Щ я я о я & т  ■ « д а  характе-
разует конъюнктуру рынка труда, которая формируется под воз­
действием многочиоленных факторов и может быть в целом равмо- 
весной, хронически трудоизбыточной или трудодефицитной, а 
также отражает неравное положение разных групп нападения в- 
качества наемных работников, На практике общее и структурное 
равновесие опроса и предложения рабочей силы трудно достижи- 
мы. Конъюнктура рынка труда оказывает непосредственное воз­
действие на цену рабочей' силы, которая в свою очередь колеб­
лется в зависимости от  действуюшях рыночных цен,"

Соотношение спроса и предложения., выражающее взаимо­
действие' интересов субъектов на ринке тр;'яа, формируется под 
воздействием многочисленных факторов, которые могут -действо -' 
вать однонаправлешю а разнонаправленно (экономические, со­
циальные» демографические» национальные, этнические, куль­
турные, политические, психологические, экологические и д р ..), 

На разных этапах развития ранка труда структура факто­
ров и глубина их воздействия на интересы субъектов отношений 
Halim существенно различается» В соответствии с этим изменя­
ются границы рынка труда*, качественная структура и соотно­
шение спроса и Предложения рабочей силы, что в свою очередь 
требует соответствующих регуляторов для согласования этих 
интересов. -

Конъюнктура ры м а оказывает непосредственное влияние на 
цену рабочей оалы, формируем определенное направление в дви- 
наняи работников, в сфере обращения в воогветотеии с общ ест- , 
ван та®  и личными потребностями* В свою очередь колебание 
цеш  рабочей силы от зв стоимости зависит от эффективности 
производства, распределительных отношений, уровня заработной 
платы и структуры доходов, динамизма потребительского рынка, 
действующих цен на товары н услуги, их наличия и других фак­
торов . Взаиыоовяэь 2 йзаимообуааайлейность вышеназванных а 
других влеьертой, формирует кйханиэш ааморйГуляции двиаеш я 
рабочей оойи в of,8pe обращения.

t '■ рынка TUWtR п каяд аа датамй шиза?? определяется
спрозом гоудосаосаб гсго  'Шбйлвния аа  рЕбе<ш  у ео ”а }приш йв 
n w :i ;  по пгйау, м в а ш ш ш  т е ш с  роботе* *,«йв№ з о 'го в д  оек -

. WysSS 8Г«35£МЛГ4*



Коныонв^фе пинка «руда а »м т т т ^ ш  в зйвиеяшаога of-* 
оостойш й а камешки (йулм*« . т а  за а д н  отрвояввой атаукгурн 
хозяйства; уровня развития тв> те .аой ого  базис»* бл агосостоя­
ния (уровня доходов наделения, в *ом чиолэ душ евого);  разви­
тия рынков «ш аров  и уолуг* жилья, денных бумаг а т . д . ;  
зоотояния оош альной и производственной инфраструктуры; 
отепени развития мнаоукладнооти акономйки; меры развития 
интеграционных связей (отраслевых и территориальных).  Кроме 
?о 1Ч), на конъюнктуру рынка труда оказывает влияние ряд ф а к - ' 
торов, лежащих на оторона воспроизводства населения и трудо­
вых ресурсов (демографические, качеотво трудового потенциала* 
мобильность рабочей силы и д р . ) .

Ситуация на рынке труда при прочих равных уоловияк мо­
жет меняться в зависимости от  политической обстановки» Наци­
онально-этнический Фактор обусловливает Формирование локаль­
ных, относительно замкнутых рынков труда. Психологический, 
фактор вызывает определенную инерционность процессов на рын­
ке труда. • ■ ■ ■ • .

Действие факторов, определявших соотношение опроса и 
предложения на рынке труда, может вступать в противоречие о 
аоциально-экономичеокими ориентира!® и принципат.® политики 
занятости . В этом случае оообую роль приобретает своевремен­
ная выработка и проведение мер, противодействующих негативным 
тенденциям на ршше труда. Учитывая различия в факторах и 
конъюнктуре на региональных рынках труда, политика,занятости 
должна бить прерогативой республик я соответствовать реаль- 
■ оды возможностям обеспечения гарянтай права, на труд.

Регуляторы рынка труда создают on em f^ ieow ss усяозия. 
для обеспечения спроса и предложения рабочей с ш  в соответ­
ствии о личными и общественными' потребностями, находясь в 
противоречивом единстве* ' '

Использование „регуляторов на означает снятие полного 
разрешения противоречий, порождаемых движением работников, 
полной ликвидации стихийно возникающих диспропорций на рынке 
рабочей силы. Вероятностная, отихийная форда, движения рабочей 
ойлн выступает как основная. Роль регуляторов, яршюняодос 
государством ' ( экономические, организационные и правовые нор­
мы) f заключается в смягчении протаэорений на рынк- т р у д а /



предупреждении явлений разбалаисярования ко^ьяштурм спроса 
и предложения, перерастании юс в кризисные т т т я  с  разру­
шительными последствиями (м ассовая безработица» и впоьт и- 
пооть трудоустроиться в общественное хозяйстве на доход в 
д р »К

Социальные последствия рыночных отношений крайне протя- ' 
воречивц, Стимулируя повыш етег'эф&ектш юсти использования 
занятых- в общественном хозяйства, рыночный отношения одновре­
менно формируют условия, 'при которых у часта населения пони­
жается уровень жизни вследствие возникающих затруднений и 
реализации права на труд и доход» Поэтому административные 
регуляторы в дополнение к екопошчеекиы призвали осуществлять 
более гибкую самонастройку механузма сбалансированного спро­
са и предложения раб&чеЯ силы, учитывающего как йнтерзси 
■человека, так и общественного хозяйства, при минимальных на­
роднохозяйственных потерях. Экономические регуляторы (нало­
га , оплата труда, Финансово-кредитные рычаги, инвестиции и 
д р .)  призваны создавать социально-экономическую среду, в 
которой движение рабочей силы происходит в .соответствии со 
спросом и предложением, реализовывать цели и задачи, постав­
ленные государством .в каядоЗ данный период, Важнейшее назна­
чение регуляторов ооетоит в том, чтобы нарез их комплекс 
добиваться относительно динамичного равновесия на рынка тру­
да без подавления'их самонастройки и самодвижения.

Рынок_труда выполняет разнообразные функции;. Он является 
анотруиентсом согласования ' экономических интересов субъектов 
трудовых отношений, органической Частью механизма Формирова­
ния и изменения пропорций общественного воспроизводства, 
обеспечивающей пропорциональность распределения рабочей силы 
е соответствии со структурой общественных потребностей ж р а з- 
витЬем технического базйод, поддержания равновесия аезду 
опросом на- труд а предложением рабочей силы, Формирования 
трудового резерва в о|вра- обращения для нормального хода 
процесса общественного вози р оазм аства . Он опосредует рао- 
црадалйтааышй отношения я етамулированаз труда, формирова­
на а арсфесоаонаяь'ао-йаалафднацвокной структуры, возиаЯотауё'Г 
Ей усяоеал рг-адазаццй личного трудового потенциала. Э-го -  
сотовая й?-зт*аа отношений, оаэорвдуш ах »5&эв видивадуальсой
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способности к труду не Фовд жизненных зредотв и размещение 
работников в системе общественного разделения труда в соот ­
ветствии о движением опроса, предложения и уровня оплаты 
труда.

Система отношений на рынке труда включает: I )  непосред­
ственно отношения между нанимателями. и гзймдами работниками; 
2) отношения каждого из них с  другими субъектами рынка труда 
по поводу пзродачи части собственных функций, овязанных о 
таймом на основах добровольного отчуждения в их пользу части 
своего  дохода (р еч ь  идет о представителях коллективных инте­
ресов наемных работников и предпринимателей -  профсоюзах, 
ассоциациях нанимателей, посреднических службах занятости 
и т . п . ) ;  3 ) отношения перечу ̂ знных оубъектов рынка труда с. 
государством по финансированию через систему Налогообложе­
ния его деятельности, скязанноЯ.с регулированием отношений 
найма, поддоржа:шем социального согласия между нашнлателями 
и наемшми работниками в вопросах оплаты труда, защиты от 
вынужденной незанятости, oxpamJ труда и здоровья, а такие с 
обеспечением социальных гарантий права на труд и доходы.

Таким образом, развитий рынок труда представляет собой, 
сложный объект общественной организации и регулирования, к о - . 
торне в современных условиях дож ни соответствовать реализа­
ции принципов цивилизованного типа занятости .

Рынок труда включает рынок рабочей силы (PPG), и рынок 
рабочих ?,-:ест (PPM). РРС формируется' как совокупное, желание' 
трудоспособных граялан. трудиться, найти сферу цриложения для 
своих способностей к труду. PPM .образуется как суммарная по­
требность предприятий и организаций ( работодателей) в рабо­
чей сила» -

По мнению И.Ю, Заыаряновой, рынок рабочих мест и рынок, 
рабочей силы обладают относительной независимостью' сущ ество- ' 
ваняя и развитая во*времени и пространстве, так как имеют 
общие г  независи м о друг от друга определяющие их факторы.
( 5 ,  с .  8 ) .  * - . ■

Рынок рабочей силы определяют как "динамическую систему, 
в которой взаимодействуют предложение рабочей силы и-снроо 
на нее” ( I I ,  с .  1 4 ) .  По мнению А .Р . Косаева это  "сложная 
система отношений по поводу включения работников в общ ест-
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важное хозяйотво-, условий труда и иопользовиадя рабочей сиди, 
распределения прибавочной стоимости в зависимости от выполняв" 
иле функиий по регулированию спрооа и предложения" ( И ,  о .
1 6 ) .  Его также определяют ка|< "совокупность отношений по п о -  
воду движения рабочей силы в офере обращения, обмена индяви-ч 
дуальной способности к труду по законам товарного производст­
ва и обращения на фонд жизненных орадотв, отражающих общест­
венно-необходимые затраты на воспроизводство рабочей сила" 
( 1 1 , 0 . 2 1 ) .

Нл рннок рабочей силы по овоей социально-экономической 
природе предотавляет собой прежде в сего  отражение потребнос­
ти населения в, рабочих м естах. Удовлетворение' этой потребнос­
ти выступает как гарантия эффективного использования его тру­
дового потенциала, как основа формирования продуктивной за­
нятости и предотвращения напряженности в трудоустройстве -от­
дельных групп трудовых ресурсов , которое приобретает в н а с т о я - . 
щеэ время и на перспективу не только экономическое, но и 
социалът-политичвоиов значение, Внделеяив ринка рабочих 
мест характеризуется, тем, что рабочие места выступает в оп­
ределенной социально-экономической Ф о р е  м являются выражени­
ем производственных отношений между участника*® общественно­
го  проупво«стрп. Ребочич мзота об.ОДнпт определении» соци­
альным и потребительским поТэш тадой 5* в ревиюгдей мере опре­
деляют фактическое or ниально-вкояошччокое положение трудя­
щихся* Ной тому они рмеют опрв.яолряияй нреоттм и являются п р е д ­
метом янбора, п здесь 'мо»по говорить об йх совокупности как 
о рынка рабочих wecTi,

В лрязи  с развитием мкогоу*д»уя№( форм хозяйствования, 
реорганизацией сиотеьы управления, Демократизацией общества, 
отановлншкл» энономй'некого суверенитета'территорий Форуяру- 
ятоя новые {акторы , разнонгнравлэяно действующие па койьйнк- 
?уру, границы, масштабы и качество' рш та1 рабочей сали* Р а с - 
e-мотрим некоторые из них,

К ч^ахч фок-горов, оЗуъгоштваищнх увеличение предложения 
ря'оч*>й о; "V, г'ттатън нрове^звие технического пережюрухв *

-j">),;кния прои'^окотья,.. ?f<Kp-m'.a ряда производств,
ПО'иЧ:Ч<;к1- «-[/"'■'■IM*-'V И IVV40HU№ 1УШ ЯРПСОЛьй 
;>!'*<•! Г ’ Ч̂ Г! •Myj!?«fSCT ?н>г( s'jiil'il-..



ников о  преящ ш ютё»
Одновременно создаются предаосилкй и начинают действо­

вать факторы, поникающие спроо на рабочие мэста и предложе­
ние рабочей силы. Развитие акционерных форм хозяйствования, 
арендных отношений, разгосударствление в приватизация общ о о г ­
ненной собственности, создание частных предприятий становит­
ся важнейшим условием закрепления кадров на одном производст­
ве , снижения уровня подвижности работников в афере обраще­
ния, а , следовательно, спроса на рабочие маета* В этом на­
правлении начинает действовать такой фактор организации тру­
да как широкое применение нестандартных форы занятости, не­
полный рабочий день, неделя» работа на дому, гибкий режим 
рабочего времени и др.

Отношение состязательности, стимулирующее техническое 
перевооружение производства, поввшенне интенсивности и про­
изводительности труда расширяют возможности работника -в реа­
лизации способностей к труду по пане, прибтаччувдейся к стои­
мости воспроизводства рабочей силы. Этому способствует также 
активное включение нашей экономики в международную коопера­
цию производства, создание, совместных предприятий, и н веста- 
ровгние'иностранного капитала в экономику нашей страны и 
трудогая ьжграцая i) другое.страны , .что обеспечивает возмож­
ность получения заработной платы, складывающейся на мировом 
рынке рабочей силы.

Для части населения создаются условия получения дохо'да 
( индивидуальная трудовая деятельность, баз natfc'a- рабочей с п - ' 
лы, получение дивидендов, процентов г, д р . ) , вяз* общественно­
го  хозяй ства . В 1989 г .  за  его  пределами трудили оь на доход 
4 ,3  клн .чел . или 3,1%  всех з а н я т а  в кародгои хозяй стве . 
Данный вид деятельности будет существа.шо увзличиватьоя но. 
мере реализации соответствующих законодательных актов о пред­
принимательской деятельности и д р .'

.Свертывание деятельнобти центральных ведомств и отрасл е- 
вчх министерств, разрыв не только вертикальных, но* и горизон­
тальных экономических связей, установленных в.условиях адоя- 
яиотративно-командной сп стеш  и централизованного планового 
распределения материальных и фигакоовых р е с у р с о в б е з  учзта 
интересов территорий, трудовик коллективов, а также принятие

— if  -
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в отдельных регионах законодательных актов о повышении ста ­
туса в делопроизводстве национального языка как государствен­
ного , складывающееся ухудшение социально-экономического уров­
ня в настоящее время сопровождается обострением межнациональ­
ных отношений и усилением межрегионального движения населе­
ния. Б силу неуправляемости и непредсказуемости этих процес­
сов существенно меняется конъюнктура, соотношение спроса и 
предложения рабочей силы на региональном.уровне, г

К числу факторов, обусловливающих ухудшение качества 
рынка рабочей силы, следует отнести и несовершенство хозяйст­
венного механизма. В условиях разбалансяровакности народного 
хозяйства, отсутствия конкуренции и состязательности меяду 
товаропроизводителями, обеспечения высоких доходов за счет 
установления монопольно высоких пен на выпускаемую продукцию 
на второй' план отодвигается такой важный фактор' повышения 
эффективности производства как научно-технический прогресс, 
качество рабочей силы. В условиях продолжающегося монополиз­
ма производителя над потребителем, механизм формирования 
работника создает стимулы к воспроизводству малоквалифициро­
ванной рабочей силы, снижаются масштабы подготовки и пере­
подготовки квалифицированных кадров. Предприятия, получив 
возможность устанавливать.прямые договорные отношения о 
учебными заведениями оистэш 'проф ессионального образования, 
уменьшили заявки на подготовку кадров. В 19815 г .  по сравне­
нию с ISC5 г .  подготовка (выпуск) квалифицированных рабочих 
в ПТУ сократилась на 291 тк с . человек, или на 1 1 ,2 $ , По дан­
ным Гбокомотата СССР численность работников, повысивших ква~ 
лкЗ'икацию в I9U9 г .  по сравнении "с 1987 г .  сократилась на 
1 8 ,6 $ , соответственно рабочих капров н а -19,6$ ( I I ,  с ,  3 3 ) .

В настоящее время до Д^ух третей' всей молодежи в воз­
расте до 30 лет на имеет цргх?всоаонального образования, что 
существенно ухудшает качество рннка рабочей силы. Вместе о 
тем, о разр^таам рыночных огне®»»®» и конкуренция но рабочие 
мво*а бодее зкчотккш становятся тр'эбоэанпп к проГ-еосионалнз- 
му, мобильное?» кадров, уыоншедтся возмочиссти роа'йзасни 
прдяа аа -"гуд, 'лошааатзя вероятность устойтаяоИ безработица 
В- как следсгвиа, к эв м н а эг  соаиатьнэя напряженность»

С с е л о  смягчакяй ооп.'акько-негатагннх н оол тотвай



рыночной 3K0K0VK>.ffi необходим RSvexoit к такой модели управле­
ния зен я тасть», которая содержит как элементы эл ек ти в н ого  
использования трудового потенциала, так и механизм социаль­
ной защищенности населения. Главная задача состоит в то м , 

чтобы повышение эффективности труда занятье; в ебшеотвэнном 
хозяйстве но сопровождалось формированием огромного резерва 
незанятого населенна в «Т:ере обращения рабочей силы, т .в .  
массовой безработицы, исходя из того  понимания, что в услови­
ях нашей страны, сложившегося низкого уровня жизни у значи­
тельной части населения -  это  социальное бедствие.

Полярными ситуациями в соотношении спроса и предложения 
являются рынок с преобладанием дефицита рабочей силы и рынок 
с ее избнтком. В соответствии с этим можно выделить -ва типа 
рынка труда: с  ограниченными ресурсами (или предложением) 
рабочей силы и о ограниченным; спросом на труд. При этом -в  
любом случае на рынке труда могут одновременно сосущ ествовать 
ее избыток и ее недостаток как результат тех или иных несо­
ответствий при.взаимодействии спроса на-рабочую силу и ее 
предложения.

Переход от  рынка с.ограниченными ресурсами к рынку с 
ограниченным спросом имеет место при преобразовании эк стен ­
сивной экономики в экономическую систему интенсивного ти п а .. 
Продолжительность перехода зависит о т  темпов экономических 
преобразований. В есь процесс перехода можно условно разделить' 
на ряд этапов» . •" -

На первом этапе происходит сокращение дефицита рабочей 
силы за счет снятия необоснованного спроса на рабочую силу 

.со стороны производства, так как в новых хозяйственных-уело-: 
виях становится невыгодна иметь "запасы" рабочей силу..При •' 
этом масштабы безработицы не выходят за рамки минимума* 
обусловленного организационными' издеряиади. ■

На втором эт?ле начинается высвобождение рабочей. силы из 
госсек тора  при переходе его на новые Форш хозяйствования 
(аренда и т . п . ) .  При этом дефицит рабочей силы etap далек от 
шшимума, а безработица едва превышает е г о . На наш взгляд, 
именно на этом этапе находится процесс перехода к рынку с  о г ­
раниченным спросом.

- 13 -
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На третьем этане происходят значительна высвобождение 

рабочей силы вследствие разгосударствления экономики к лик- 
вида шш убыточных предприятий. Госсектор  сокращается^. во воя 
рабочая сила из госсектора  не может бить поглотана друг-ами 
формами собственности и потенциальным резервом рабочей силы.' 
Избыток рабочей силы начинает превышать ее дефицит, который 
стремится к обусловленному оргиздоржками минимуму, Появляет­
ся хроническая безработица,

На последнем  э т а п е  окон чательно ск л ады в ается  рынок р а­

бочей оильГ о* ограниченным сп р осом . Дефицит рабочей силы не 

превышает м чкт.*алы ю го уро. <■«, обуо/тсяляцного о р ги здер ян еш ^  

Н аблю дается си льн ая а с о и -nv,- -дЯ на оннкз р сто р о н у избытка 

рабочи х' р у к , У в е н ч а н и е  '•* п. - Зотачы п р о и схо ди т на протяжении 

в с е г о  м-ап.а вы хода -,5 ко 401, !•::■./ из к р и з и са . К н ачалу п<доч*«а 

ур овен ь безработицы  с т а б г'^ кя кр уэтс .г, ня-Злвдаютоя лишу, не-чна­
читал ьине ев колебания в о к р у г поитт'гнутой о тм етк и »

Начало процессу п apex ода от ринка о ограничинными ре­
сурсами к рынку о ограниченным спросом и нашей стране было 
положено первыми экономическими преобразованиями в годы пе­
рестройки: перевоаом предприятий на полный хозрасчет, само­
финансирование и самоокупаемость и Законом о кооперации.

Первое мероприятие заставило предприятия, перешедшие 
на полный хозрасчет, постепенно отказываться от практики ре­
зервирования рабочей силы, стало невыгодно дерчать излишние 
рабочие руки, а обходиться меньшей численностью. При всей 
непоследовательности данного шага, перевод предприятий на 
хозрасчет привел к сокращению внутризаводских излишков рабо­
чей силы, что в свою очередь в некоторой степени снизило 
дефицит рабочих рук ( в целом по бывшему СССР в 1989 году 
высвобождено около 1 ,5  м л н .ч ел .). *

- С принятием Закона о кооперации в экономике получил 
развитие кооперативный сектор, который стал фактором демоно­
полизации государственного сектора на рынке рабочей силы,- 
Произошел некоторый перелив рабочей силы из государственного 
сектора экономики в кооперативный. Кроме то го , о возникнове- 
нвем кооперативного сектора, за счет возникновения слоя пред­
принимателей м мелких индивидуальных производителей вновь 
начал наполняться, целиком поглотанный в бы.яня годы потен-
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циальнкй разэрв ьаСЗочай силы.

В последующем, эконо1.:;:';епкак реформа в стране приобрела 
еще большую противоречивость, что несомненно' негативно ока­
жется на ситуации на ринке рабочей силы, поскольку переход к 
рынку с ограниченным спросом связан нэ только с  положитель­
ными моментами ( повышение эф<1 активности использования рабо­
чей "силы) , но и с отрицательными последствиями -  безработи­
цей. К.сожалению, и з -за  непослодоватзльнооти экономической 
политики последних лет многие шансы, которые давали возыож- ■ 
ность снизить темпы роста безработицы и ее величину в буду­
щем, были потеряны еще в начале экономических преобразований.

Цезду тем, возкикновз1ШЭ хронической безработицы при 
переходе к рынку рабочей силы о ограниченным спросом неизбеж­
но. Ееланиз не допустить безработицы вообще, противодейству­
ет возм-т-шост, уже сейчас создавать предпосылки для онижения 
темпов роста и размеров безработицы в будущем.

Главным принципом е экономических преобразованиях, п оза о - 
лякйскм уг/.епьшигь размеры безработицы, должен быть принцип: 
давая сёободу действию фактора, работающего на повышение 
безработицы, необходимо изыскивать возможность дать такую же 
свободу фактору, который работает на.снижение безработицы.
Это очевидное правило, к сожалению, в нашей экономической 
реформе не находит П рим енение..

Проанализируем с этой точки зрения соотношение факторов, 
влияющих на Нормирование безработицы на-ргнке рабочей сил ы .,'

У'-se ряд лет идет процесс снижения потребности г о с с е к т о -  • 
ра экономики е рабочей силе. Это вызвано уменьшением г о с у -  - 
дарственных инвестиций в народное хозяй ство , перестройкой 
системы управления, сокрашанием объемов производства и. т .д .  ' 
Для снятия напряжения на рынке рабочей силы в такой обстанов­
ке необходимо дать свободу развитию негосударственных стр у к - ■ 
тур в экономике, которые могли бы оттянуть на себя часть 
предложений рабочей силы. Очень своевременным в этом отноше­
нии было принятие Закона о кооперации и индивидуальной тру­
довой деятельности. К нынешнему моменту, когда назревают 
решительные меры по переходу к рыночным отношениям развитый 
кооперативный сектор мог бы стать мошной силой, противостоя­
щей накоплении излишков рабочей силы, .там более, что в
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условиях повальн ого дефицита на товары и усл уги , э с т ь  в о з -  
м сен ость  для е г о . расширения,’ К сожалению, кооперативный с е к ­
тор  в экон ом и ка /гак  и о ста л ся  в -зачаточн ом  лоотоянии. Более 
того»  были приняты мерк, направленные на е го  удушение ( з а ­
прещены некоторые очень важные виды д еятел ьн ости , из конкур 
рентов госпредприятий многие кооперативы были превращены в . 
их придаток, о помощью к о то р о го  можно за р а бота ть  деньги , 
для кооперативов была установлена граница численности наем­
ных работников и т . д . ) ,  '

Сейчас' наблюдается похожая ситуация с  развитием других 
негосударственны х стр ук тур  в экономике (галы е предприятия, - 
Ф ермерство и т . д . ) . -

Несмотря на принятие хороших решений по ш хпт  предприя­
тиям, их значительн ого роста  пока не наблюдается, видимо 
и з -за  неопределенного ста т у са  частной с о б ст в е н н о ст и , И ност­
ранные фирмы не тороп я тся  вкладавать свои  капитали в. росси й ­
скую экономику - 'о п а с а ю т с я  нестабильности  в 'с т р а н е  и непо­
следовательности экономических преобразований . Закон о земле 
и землепользовании пока не дал возможности всем  желающим 
запяться  фермерством -  не отработан  механизм передачи кол­
хозной земли в частные руки . Политика налогообложения пред­
приятий никак не отимударует р о ст  рабочих м ест» Налицо си туа­
ция, когда проц есс разрушения г о ссе к т о р а  щ  сопровож дается  
мэдним развитием альтернативных стр ук тур , х о тя  положение на 
потребительском  рынке сп о со б ст в у е т  их р о с т у .

Развитие утих структур  из только создавало бы дополни- 
To.M.FHe рабО'Шз. « д е т а , но 'л сокращало 6v, контингент i s w b j  
работать  по найму за сч ет  роста  'чиелзнноога лиц, занявшихся 
пр<?пп «:• ««K attjдьотком , яивуэдх на дивиденды и иннв д оход и .

Серьезным прэлятотнием на пути снимания безработицы 
явллегс.ч еамкнутоить локальных рынков рабочей силы. Долгие 
годы основании препятствиями для перераспределения рабочей 
оиян быж ограничения в прописке и дефицит жилья, В настоя- 
кое время, кроме этих причин формированию единого полнокров­
ного рынка рабочей силн мешают ос5остриЕшиеся ме.ченациональ- 
даа отношении. Замкнутость локаяьннх рынков спрэдылила диф­
ференциацию положения республик и отдельных регионов на пути 
переходя к рынку рабочей аилы с ох’раниччниам сп р осом . Неко-



-  п  -
торне территории 'x-n.s столкнулт ь  о проблемой хронической 
бвЗрйбОТЕЯЫ, По в се й  ВИДйШСТЙ, В обозримом будущем с  этой • 

проблемой придетоя б о р о т ь с я  2 сзг;-:.шом ка локально**, уровне, 
что гораздо слож нее, ч ы  с  раджах единого меж республикан­

с к о г о  рынка р аб о ч ей  оилы, 0 -сочка зрения этих проблем , очень 
важным се й ч а с  я в л я е тся  скорейш ее р азви ти е ршша жилья а  от­
мена ограничений в прописке ( у в я зк и  оэ о т р у д о у с т р о й с т в о м ),

Для цивилизованного решения проблем безработицы важно 
ire только формирование единого межреспубликанского рынка, ' 
но и включение в международный рынок рабочей оилы.

ИарасташиЯ кризис е экономике, разрушение хозяйотнан- 
ннх связей между предприятиями порождают хаос и на рынке 
рабочей силы, вносят дезорганизацию во взаимоотношения про­
давца и покупателя рабочей силы. В этих ’условиях при перехо­
де is рынку с ограниченным спросом неизбежно увеличение орга­
низационных издержек или "трения” на рынке рабочей оилы. ,

Среди конкретных факторов, повышающих ’’ трение’1 на нашем 
рынке можно назвать следующие: ’

-  замкнутость локальных рынков рабочей силы;
-  несоответствие квалификационной и профессиональной 

структуры рабочей силы квалификационной и профессиональной 
структуре рабочих мест в новых условиях хозяйствования}

-  низкая мобильность рабочей <зшш (профессиональная, 
образовательная, территориальная);

-  несоответствие системы подготовки, переподготовки и . 
переквалификации кадров требованиям рыночной экономики;

-  неприспособленность сисхемы трудоустройства к работе - 
в Уолоеиях рынка рабочей силы' с  ограниченным спросом;

»  неотработакность правового, механизма взаимоотношений 
продавца и покупателя на нашем рынке рабочей силы;

-  неподготовленность населения к условиям занятости на 
рынке о ограннчешлпл спросом и др . • :

Изменение организационных издержек на рынкб рабочей 
оилы оказывает влияние на величину дефицита и избытка р а бо - . 
чей силы. При -увеличении этих издержек возрастает разбалан- 
оированность опроса и предложения рабочей оилы, поэтому 
даже при росте  числа незанятых рабочих мест может-происхо­
дить значительное увеличение избытка рабочей силн. В Рообия
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положение усугубляется тем, что процвоо повышения издержек 
сопровождается тенденцией к сокращению общего числа рабочих 
м ест , В этой оитуации необходимо воздействие государства на 
все  ф а к т о р , оказывающие влияние на снижение темпов роста 
издержек,' С этой  точки зрения наиболее, благодатным полем 
деятельности является оиотема трудоустройства, поокольку она 
сама прямым образом воздействует на уровень занятости на рын­
ке рабочей силы, .*

Система трудоустройства являетоя важнейшим звеном рынка 
рабочей силы. В структуре рынка с ограниченными росуроами он$ 
находилась в зачаточном состоянлн, не имела полной информации 
о рабочих местах. Система трудоустройства не учитывала воего 
разнообразия потребностей населения, а была в основном направ­
лена на В9сполнениег дефицита рабочей силы на предприятиях,
В новых условиях хозяйствования она должна учитывать интере­
сы трудящихся б первую очередь.

При переходе к рынку с ограниченным опросом хорошо отла­
женная система трудоустройства способствует онижену® органи­
зационных издержек во взаимоотношениях продавца и покупателя 
рабочей силы, что уменьшает уровень безработицы. Основой этой 

'системы должна бить государственная служба трудоустройства. 
Кроме государственной службы в систему трудоустройства 

входят и негосударственные структуры ( например, частные Фир­
мы по подбору и оценке кадров). Это делает ее более гибкой, 
опвратйрно -ргзага руюв'вЗ на новый явления на рынке рабочей 
силы.

В последнее время наблюдаются некоторые положительные 
моменты в перестройке система трудоустройства} в большинстве 
городов созданы центры занятости или биржи труда. Но, к сожа­
лению,, в процессе перестройки системе трудоустройства очень 
слаба координация усилий ка региональном уровне, что облег­
чило бы решение многих проблем. ’

Необходимо отметить, что развитые страны о рыночной ■ 
экономикой накопили богатый спят решения проблем безработицы, 
в.о многих из irax уже достаточно давно ситуация ка рынке рабо­
чей силы охяизде-№я от ""и сто го "  случая ркнка о ограниченным 
оароолм, для которого хасвкт -рла безработица (Шяешщ, Швай- 
ц&1м.д & т . д . ) .  Этого удалось добиться благодаря активной
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государственной политика на рынка рабочей рилы, созданию 
совершенной системы трудоустройства и социальной защиты на­
селения от  вынузденной незанятости. Изучение это го  опыта, 
несомненно, поможет выработать программу преодоления негатив­
ных явлений на рынке рабочей силы а Республика. Узбекистан.

1 .2 . ОСНСВНЫЕ ПРОЗЛВШ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
. в  у с и щ и  1ш ст ш :.ш ю ст и  экономики1

Социально-экономические кризисные явления в республике 
обостряются проблемами, основными из которых являются^ 13, с .16):

а) несбалансированность между наличием трудовых ресур­
сов и рабочих мест как в целом по народному хозяйству, так 
и по отдельным отраслям производственной и непроизводствен­
ной отер , связанная с недостатками в планировании, инвести­
ционной политике и деформации я структуре народного хозяйст­
ва, несовершенством распределительшх отношений, сохранением 
обширной оферы непрестижного йиаячзского и малоквалифициро­
ванного трупа, тяжелых и вредных условий производства.

В результате многие предприятия и отдельные отрасли 
(л егкая , пищевая промышленность и д р .)  хронически не уком­
плектованы кадрами. В промышленности насчитывается 586 с в о -  ■ 
бодннх мест;

б) положение усугубляетоя низкой территориальной мо­
бильностью населения и з -зд  отсутствия рынка жилья-, н ед оста -. 
точного развития социально-культурной сфера; ■ ■ .

в) малодинамичная структура экономик»-:., ’разяитае которой ’ 
в значительной ж рв  связнвдлось л тиракирогэнпем существую­
щей тйхнпго? я ' технологии, невосприимчи^от* я неэаинтересо- „ 
вакность производства в>'« внядгедак jkkjtuirshuS научно-Техни- 
ческого  прогресса привели к тому, что ^рсфвосиодально-квали- 
фикаияоиная структура кадров существенно не изменилась за  * 
последние 25 л ет; ’ '

* Данные расчитаны авторами, на примере Каракзлпакистана* 
которые не могут служить в качества, справочной информации»
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г )  активизировался процесс вырводовдэгяя работников с 
предприятий под влиянием перехода к хозяйствонному расчету, 
аренде, а также иэ министерств я ведомств в связи с измене- 
нием структуры управления народным хозяйством, сокращением 
и ликвидацией министерств и ведомств. Это результат отрук- , 
турных изменений в народном хозяйстве и постепенного прео­
доления годами складывающегося на предприятиях избытка рабо­
чей си лн, превиткядего их потребность для функционирования 
экономики в нормальных условиях.

Проведение экономической реформы путем обновления эко­
номических структур,' изменения самого характера управления 
экономикой вследствие перехода от  а.тслпшстративно-кошндно-' 
го  (планового) хозяйствования к рыночным зтношешизм, -разви­
тия' кооперативных, арендных; wasrec и совкпотягк'предприятий 
приведет т; перераспределению рабочей силы иг одних отраслей 
народного хозяйства в другие отрасли, обэоазчиваш дз выпуск 
товаров народного потребления и оказание услуг населению, а 
сокращению ее л государственном секторе.

Одновременно возрастает и количество зан л ш х в коопера­
тивах» на арекдкнх предприятиях,. предприятиях акиионер-гах 
обществ, занятых индивидуальной трудовой делтельпоотьж, с  
личном подсобном  и других тр р ов н х  хозяй ства х*  В 1991 год у  
их численность достигла П 2 , 2 тно.чел .

Яь-аотв с  'тем, преобразование объектов  государствен н ой  
о сб ств п н в о о т" в инне фор?.® может привести к допол'ш телыю му 
оокрщцекпЬ зан ятости  ( в  предзлах 3 -5 $ ) .

Пароход к 'рнно'-шкм отношениям в экономика повлечет 
обострение занятости  населения, в‘ тоы число в .ов в за  с :

й) ликврдаииай убыто-чпщ: прадприяти^, свортавйш ш м о д ­
них прои зводств  и развитием других, ^юкотрасдевы}; п ерера с­
пределением района?; силы. У ба*очквш  предприятиями являются: 

б нрош1шдвшгооти -  о т  В до 1 5 ?  предприятий! 
v  отроптйльдтве -  от  Б до Я$ аредорнкдаП.
■Ликвидации »<алыу и средних гседщлшлй]] к овяяМ с  банк­

ротствам  yaxev  .^ ста в и ть  н'-кегэдно до оч их оЗ.я/jr o  коли­
честв?., В да-".b-'^'huou tv.r. цг-ооч П9р-1р»слрн Денону a $}£<кну55 g «th  
Epauw.V!i.3QV3!»n>;ti 6y4j?'i- носить j отоЯ’ шпнй ..iSi-fKi’ ep а иронию-- 
ашкскя-а, ь о ы к ь -о и  ъ связи о перепревплзрс-раии ей пред-
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приятия, ' . .,

б) окладавающвЗй!» демографической ситуацией,: характери­
зующейся увеличением численности трудоспособного населения.
В 1995 г .  ожидается роот численности трудоспособного насело- 
кия на 74560 чел. которая к концу 1995 г .  составит 653950 
•Ч8.И, . .

Кризисные процессы к экономике и ухудшение экологичес­
кой обстановки привали к снижению уровня жизни населения, 
сокращению продолжительности жизни и увеличению уровня ' см е р т ­
ности . Однако на определенный период эстественный прирост 
населения будет иметь полояительные значения.

В пэраходдай период ожидается сохранение положения с 
занятостью .в 1992 г .  и некоторое ухудшение в п осл ед уй те  
голы при постепенном падении объемов производства в государ­
ственном, секторе, вызванном нарушением-договорных обязательств, 
утратой многими предприятиями устойчивых хозяйственных связей ,’ 
переходом от централизованного распределения и материально- 
технического снабжения к горизонтальным связям мавду пред- 
пряятиями-товаропроизводитвлямй и продпркятиями-иоставтиками,. 
в том числе через товарно-сырьевые биржи, аукционы и т .д .  .

По-прежнему, труд женщин широко используется на тяжелых 
и вредных, малоквалифицированных и.ручных работах. В промыш­
ленности, строительстве и сельском, хозяйства доля женщин, 
выполняющих работу вручную значительно выше, чем .в целом по 
отрасли. Так,' б промышленности- удельный esc ручного труда' 
составил 3 6 ,3 $ , а. у женщин .42 ,5$ , .

По рабочим профессиям женщины сосредоточены в' основном • 
в группе рабочих низкой и средне ■! квалификации. При этом 

..разрыв в уровне .квалификации мужчин.и женщин в целом в ряде 
отраслей д ости га ет -2~3 разрядов. В результате чего уровень 
оплаты труда на 1 /3  меньше мужчин. - -

Кризисные явления в республике связаны.о многими ф акте- .
рами.

Во-первых -  низкой трудовой мотивацией- вы сокое®  актив- ; 
кого ьруда. До настоящего времени в р а й о н е  реальная оплата 
труда в незначительной степени исходила из различий в’ его  
производительности. Это привело к тому, что в расчете на еди­
ницу труда хуже трудиЕшиЯся работник зарабатывал больше. С
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1965 г . "разрыв в тарифных ставках, уменьшался в 1 ,5 -1 ,7  раза.
С 1986 г .  среднемесячная зарплата иияенарой стала меньше 
зарплата рабочих, в результате чего|С$ ИТР зыенцли работу и 
занямалпоь трудои, не требупшш высокой квалификации. Наблю­
далось прдание профессионального уровня дишюйиро ванных опо- 
яиалистов, 'их дегаалификации и депроФвеетонализация. В 1950- 
году 550 специалистов с высшим образовавшем работали к а - 
рабочих профессиях: из них 273 человек инженеры и ’ техники, 
•экондтли-.тн -  7 3 1 а ЮЗ чел. окончивши*? педагогические вуза,. 
('.о ср в г^ м ' спзцэд?; «им образованием работает рабочими-- 
13270 vorr,

В с-т:торг-', - : т-q : ' . - , i O T h ? j  М|,х;-;;2ь:-'.,.«с'Г'1-.,‘лу 
п.лвышсрт!,т . I  о послгд” аго ~рокен? _ .-
7Т9Л на ткотрнст:т “ *-- пр:’ г с "!Г:г;;" палoro~-s гродук^й* I? резулхла- 
те чего не " с р ^ '^ -р а -^ "  м<т'рияяыюе стимулы, направленные 
на обеспечение saint?'■р'.сонататос-тп раб.*тк:«:ов в болей эТфвк- 
тивном использовании материальных ресурсов, в повышении ка­
чества продукции и во внедрении технических новшеств. Прове­
дение Еншеуказаншх- мероприятий автоматически вело к сокра­
щению премиальных средств , получаемых работниками из прибыли 
от хоздеятельности, поскольку размер средств материального 
вознаграждения устанавливается не в зависимости от реальных 
результатов хоздеятельности коллективов, а "привязывался" к 
базовым объемным.показателям (ФЗП, объем ИЧП и д р .)  предыду­
щих п е р е д а в . Для-совершенствования механизма' оплаты труда 
и его.стимулирования необходимо перейти от  принципа "оплата . 
по результатам хозяйственной д ея тел ьн ости ".Э то  позволит в 
условиях рынка напрямую увязать интересы работников с  резуль­
татами хозяйственной деятельности предприятий и в случав 
удовлетворения -выпускаемой продукцией реального потребитель- 
оного спроса, значительно увеличить оплату труда работников.

В -третьих, неадекватность качественного'состояния тру­
дового потенциала отдельных социально-профессиональных групп 
работников условиям конкуренции на ркьке сложилась в силу 
особенностей демогра-] ичеокий ситуации, При высоком уровне 
образования как в се го , так в занятого мужского и женокогЬ 
яаобления в Jv«s9 г ,  ш  JOU «•:;г., ipvr-.r-nooolHoro возраста 
приходилось лиц ,У' к :л -о к  * я !,->  рпзя больше,
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чем по Российской Федерации, С оотхш -ственш , лиц молоке тру­
доспособного возраста • приходилось на 100 чел» трудоспособно­
го  населения б 1 ,8  раза больше, что обусловлено значительным 
увеличением многодетных овш й . Если общее число сэыэй в р ес­
публике за  I973~IS6b; г г .  увеличилось на 2 0 ,S#, то число мно­
годетных семей, состоящих из совместно проживающих 5 человек 
п болев, увеличилось на 3 5 ,2% . 9643 женщин, имеют 10 и более 
детей , 57420 чел. -  болео 5 ,

Распределение' занятости по уровню механизации труда 
показывает, что*"Панщины находятся s менее благоприятных усло­
виях. Еола в I&09 году удельный вес мужчин, выполнявших ра­
боту  вручную, ооот&елял 5 7 ,3%, то женщин -- &0,9$3. При ср а в ш - 
тельно низком уровне средней зарплаты рабочих и олужашах 
(1 9 3 ,8  р у б .) ,  который был .ниже сою зного ‘ в 1 ,4  раза, только 
6 ,6 #  женщин -  рабочих и слу:чаадх получали зарплату свыше 200 
р у б ., .т о г д а  как среда. мужчин 2 2 ,4 $ . Многие женщиш в силу 
высоких коэффициентов рождаемости и детности , оеиеЗяоЗ на­
грузки, ъгзавь конкурентоспособны. Васины' условием вовлечения 
женщин в общественном производства кроме, развития сферы при­
ложения для их труда является устройство детей в детских 
дошкольных учреждениях. Число мест в детских дошкольных уч­
реждениях за 1980-1989 г г , .  увеличилось на 1%%, тогда как 
число родившихся - н а  2 3 ,9 ^ .

Чтобы выдержать конкуренцию более производительных 
мужчин и активной молодежи многие женшны согласны выполнять 
монотонную или немехакизированную работу, что в будущем обес­
печит им высокий уровень пансионного обеспечения! •

Б -четверты х, слабостью развития кадровой структура 'рабо­
тающих, обусловленной отставанием развития о^еры приложения.
В условиях обновл ения оуввреккз-ата республик и необходимос­
ти комплвкснаго развития народного хозяй ства , ориентированно1- 
го  на выпуск конечной продукции, неэффективность решения 
кадровых вопросов обусловливается предпочтением местного на­
селения работать в сельском хозяйстве, строительства, б ы т о - . 
ном обслуживании, торговле, транспорте, сохранением высокой 
доли ручного малокзалиС-ниироэанного труда, серьезными недо­
статками в организации системы профессионально-технического 
обучения и непривлекательностью ее для молодежи, н е со о тв е тст -



виаа про^восионально-квалифийационлого' ооотева рабочие кад­
ров требованиям производства.

Без целенаправленной работы по развита» интзрвоа к 
лядуотриалышм видам деятельности, без стимулирования пред­
приятий внедрять механизированный и автоматизированный труд, 
без изучения сложившихся традиций, навыков, Форм организации 
и разделения т р у д а ,.потребностей различных слове населения; 
без определения реальной потребности рабочих кадров профес­
сионально-квалификационным группам и подготовки их, без со ­
вершенствования механизма стимулирования оплаты труда решить 
вопросы продуктивной занятости будет невозможно.

В-пятых., .существенным различием профессионально-квали­
фикационного состава  работников по территории показывает, 
что рабочие высокой квалификации составляли 4 ,2 %, средней -  
79,9/S, низкой -  1 5 ,9 $ ,

В-шестых, оттоком квалифицированных кадров. За межпаре- 
цисной период 1979-1989 г г ,  при увеличении численнооти насе­
ления республики на 2 0 ,7 $  численнооть национальностей, пред­
ставители которых бщш квалифицированными кадрами и занимали 
ведущие позиции в индустриальных отраслях и сфере умотвенного 
труда, уменьшилась от 0 ,7  до 26$ .

Следует отметить избыточный спроо населения на рабочие 
места и динамику трудовой активности населения по полу и воз­
расту  в условиях снижения уровня жизни, инфляции. Так, при 
наличии овободш х трудовых ресурсов на ряде’ предприятий 
остаются неукомплектованными рабочие м еста.

Крона того  .даТ-ормнровниная отраслевая структура занятое-’ 
1‘и провоцирует инфляционные процесса ( гипертрофированная до­
ля сырьевого, инвестацйокиого комплекса* слабое’ развитие от­
раслей потреби тзльокого ком плекса и,о5уры у с л у г ) ,

‘Д ш ш -ака отрасл евой  структуры занятости  населения р а с -  
иубяака от.'ш чаэтся  ltut epvpo*иройавноИ дсяз?. гафьзвых о тр а в - 
лей , c.iaJiia  разБИ-хкем з з д у с '1 рааяыш х огр зед эй  и сферы у сл у г , 

занлиас в iipoj& ^seiiK octa i: сар сатвл ьотьо  в З Д  раза ники 
Чйольькисхп г а А .к а  а оолъоном и лесном х о зя й ст в е . Сднооторон- 
к оз р а - в и т е  отраслевой  отру^луры в сельской  1:<эо';к.;оти, прэд- 
craB.atiiiwii s. ось of-wm а а т п о с т ь и  а с ь я ь е х ш  хоэл й сгн а к в д з - 
кой згаштсотью »  мндуотрьалкних отрасл ях, г.- оуерэ эболужвйа-

. - 2 4 -
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н и  • цо-.р^шА№ .и :*;, -fj» ' / званной отраоланбй етрук-
,  . .  .

Иа протяжении ряда лет о т р у т  ура народного хозяйства не 
соответствовала общей трудоиэбитс-чаооти республики. На полу­
чили приоритетного раздитпи трудоемкие отрасли промышленнос­
ти. Слабо развита социальная сфера» ! .

Особо следует отметать расширение скрытой к реальной 
безработицы. Проблема скрытой безработицы вызывается тем, 
что в условиях значительного превышения предложения над' 
опросом на рабочую силу практически каждое предприятие или 
учреждение имело резервы работников. В озЛьском хозяйстве в 
условиях отсутствия реальных альтернатив трудоустройства в 
другой сфере производства или перехода в другие районы-о 
каждым годом обостряется положение о предоставлением' людям 
работы, социальная напряженность.

Немаловажное значение имеет 'замедленное движение к рынку 
труда. Отсутствие необходимых со циально-экономичвских пред­
посылок, многоукладности труда и свободы передвижения,' конку­
ренций на замещение вакантных рабочих меот» рынка жилья. За­
медленное движение к рынку.труда в региональных условиях 
объясняется многодетным характером оамей и большим числом 
к-Ш вен цсг, йедостагочнкы' развитием ддчных нодообных хозяй ств , 
низким уровнем Совокупного дохода ца X члена семьи, низкой 
оплатой труда и отсутствием конкуренции на змешение вакантных 
рабочих мест я разнообразных режимов труда, ш экоД -тэррито-. 
риальной мобильностью.местного населения, аущоствующей систе­
мой прописки и отсутствием реального ринка труда.’ '

К наконац» имеет ж  сто  вязкая аффективноо?ь политики . 
занятости? Это обусловлено тем, что основы законодательства " 
о занятости в отличив от предыдущей формулировки .предусматри­
вает вообще занятость населения общоственно-полеэныы трудом: 
будь э т о .  о п л а ч и в а е м а я  работа/ в общественном производстве ила 
неоплачиваемая работа по воспитанию детей , ведению домашнехю • 
хозяйства» учеба о отрывом от производства, общественная 
деятельность, •

.По действующему законодательству человек вправе сам вы­
бирать свою работу* характер деятельности. По новому опредо-» 
леншо занятости человек волен работать или но работать*



-

Никакого .административного принуждения к труду в какой-либо 
форма не допускается, При таком подхода бездвлышки, тунеяд­
цы остаются как бы в о тор он е ,•т .к .  нет четких мер ответствен­
ности за уклонение от трудовой деятельности; ато снижает эф­
фективность законодательности о занятости,

В се эт о  свидетельствует о неблагоприятном развитии си - ' 
туашш на рынке труда и требует выработки.новой политики 
занятости в республике.

1 .3 , &ОНЖРОВАШЕ НОВОЙ ПОЛИТИКИ ЗАНЯТОСТИ В УСЛСШЯХ 
' ■ СОЦИАЛЬНО-СВ!ЕШдаОВДН1ЮЗ РЫНОЧНОЙ экономики

Преобразование структура отношешй собственности, пере­
ход к рыночному механизму хозяйствования существенным'образом 
меняют положение человека в сфера труда и отношения занятос­
ти , Рыночные отношения, создавая гибкую систему мотивацион­
ных механизмов интенсивного труда, одновременно формируют 
уоловия, при которых не в полной мере обеспечиваются.такие 
приоритеты как реализация права на труд и доход в обществен­
ном хозяйства, свободное избранив вида общественно полезной 
деятельности. Более жесткими становятся требования к профес­
сионализму, усиливается социальная напряженность в связи о 
возникновением материального я социального неравенства, появ­
ляется возможность устойчивой реальной безработицы, В условиях 
многоукладности экономики задача обеспечения потребности об ­
щественного 'хозяйства рабочей силой сменяется на удовлетво­
рение потребности населения в общественно полезном труде. 
Поэтому каздый член общества испытывает необходимость в об­
щественно полезном труде и должен иметь возможность реализо­
вать эту  потребность. Реализация потребности я возможности 
трудиться происходит через включение Человека в определенную 
кооперацию труда, которое является наиболее общим признаком 
занятости.

Традиционная- для бывшего СССР система; организации заня­
тости  каизыянно базировалась на внерыночной экономической 
ндаплогаи 2 сдоаавяеася На ее ооновэ on стека хозорганизации 
а управления. Важнейшая ее экономачэскля цель состояла в 
оЗасиечйнаи рабочей силой расяьйрячсвгооя числа рабочих м ест, 
? .т з з ь в д !я  зк ^ г^ к ч ^ к о й  цели согл асовы вал о* с социально-
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политической даш ей на предотвращений или сдерживание воз­
можного- активного проявления гхенвптав рыночных отношение в 
трудовой сфере. Один из стеряшввюс пунктов такая политики -  
сверхвысокая концентрация регулирующих механизмов в союзных 
органах власти и управления.

Последнее нашло отражение*.
-  в преобладающем централизованном бюджетном характере 

финансирования создания и развития рабочих м ест;
-- в централизованном порядке установления режимов труда, 

тарифов и окладов, в политике равной зарплаты работников 
независимо от финансового положения предприятий, в принудитель­
ном ограничении прибыли работодателей, идущей на оплату тру­
да;

-  в непрерывном расширении сильного'"антирыночнОго" 
трудового законодательства, ограничивающего свободу и жестко 
р&глашнткрухяш’о работодателей и 'работником в отношениях, 
найма и увольнения;

-  я ограничении самостоятельного учаОтия территорий, 
работодателей и профессиональных объединений работников в 
урегулировании трудовых отношений;

-  в мощном централизованном бюджетном финансировании 
болх-Ейх социальках проектов, (п ереход на Б-дповнуп рабо^ув 
неделю, разовые повышения окладов и. тарифов) и т .д .

Централизованная социально-зконош чеокая политика, нахо­
дящаяся в жесткой привязке к сосредоточенным, в Центре финан­
совым ресурсам и напрямую, зависящая от объема и т.еыпоа роста - 
бюджетных поступлений, могла дать эффект лишь в ‘ определении* 
экономических условиях: '

-  достаточно быстром и стабильном экономическом р о ст е , 
обеспечиванием надежность госбю дж етам ,расходов; ..

-  стабильности (малой структурной л технологической . 
подвижности) рабочих' м ест, преобладающей их концентрацией 
на крупных индустриальных предприятиях и находившихся в гос~  
собственности; . '  - .

-  высокой управляемости территориальных .образований;
-  слабой территориальной, Профессиональной и функцио­

нальной подвижности работников;
-  полновесном и единообразном режиме рабочего впэмекн,



а та~ж8; некоторых .прутах незначительно д ан я вш ха » факторах*
В благоприятных, о точки "рения ойвапв'>т п  иаиалания 

р а ботой  • хозяйственных уоловихас на продолжите«шаг отрезка 
времени удавалось сохранять полную занятость или соотой ш э, 
близкое' к ней, я обеспечивать рабочей, силой постоянно раоши- 
ряющийся спроо производства.

Б последние годы падание темпов экон ом и ческого р о ст а , 
объема национального дохода» сокращение экспортных ваивш ис 
поступлений, кошенсирующих э'то снижений, растущее давление 
инфляции, меняющееся разделение труда ( в  т ,ч .  по формам с о б ­
с тв е н н о ст и ), нестаби л ьн ость  хозяйственных связей и о сл а б л о - 
ни.э п а гу ж р у ш е й  роли общесоюзного ъ кономического центра 
разки снизили возможности расширения затрат на поддержание 
доходов населения и полной зан ятости  из оонращавдегося г о с -  
бюджета. Многие из таких издержек, в силу низкой еконошчео** 
кой отдачи , а такие покрытия за  сч е т  денежной и кредитной 
эмиссии, сами превратились в источник инфляционной опасности  
Дестабилизация общественно-политической жизни и первичные 
подвижки в формировании рыночных структур усугубили обета*- 
новку, На фона общей оогиальнс-эконокпческой неустроенности 
развиваются тенденции к чрезмерной сегментации рынка труда» 
его расчленению на многие изолированные фрагменты как но. 
территории, так и по отдельным профессионально отраслевым 
структурам. Усиливает изоляционизм отсутствие развитого рын*- 
ка жилья. В результата консерватизм рынка труда в целом, 
запаздывание его реформирования по отношению к пэремэнам в 
эконош ческой ситуации становится одной из причин* усложняю­
щих проблему обеспечения занятости при активизация хозяйст­
венных “реформ <

В сложившейся социально-эконошчвокой обстановка оохра~ 
йение "бюдаетно-гооударотвенной” стратегий трудовых отноше­
ний н политики занятости, по мнении специалистов ШЭИ при 
Минэкономики РФ» ыоаат обернуться преобладанием одного из 
трах социально и экономически опасных направлений в общеот- 
я энной политике.

Первое •* "стратегия социального популизма” , игнорирую­
щая экономический р е а ш ! и социальные возможности общзотва. 
Требование оверхвкоокой социальной защиты населения, в т «ч ,



и на рынке труда,' спровоцирует -шый .виток инфляции, обер­
нется хозяйственной п асси вн ост и постави-r под удар саму 
идею быстрой перестройки эконо». -..-шоких отаадеш й, сузит воз­
можности качественной транофорк ицш си сто;.;►: рабочих мест и • 
развития новых .офвр приложения груда. Не исключено, что с о ­
циальный тормоз заставит работедатёлэй ограничить дополни­
тельный найм рабочей силы, что приведет к расширению безра­
ботицы.

В торое -  "экономико-технологический детерминизм", ■ 
делающий исключительную ставку на активные экономические 
трансформации и фактически игнорирующий допустимы пределы 
социальной напряженности. Отсутствие разумной социальной 
поддержки населения также погубит рыночные реформы, но источ­
ник опасности переместится в. социально-политическую обл асть. 
Итог "чистой" экономической-политики' -  вероятный социальный 
взрыв как вследствие взлета массовой безработицы до социаль­
но-опасного уровня.

Третье исходит из то го , что в условиях бывшего СССР 
предположения о росте безработицы и обострении социально­
трудовых отношений беспочвенны. Поэтому политика занятости 
и ее качественная модификация отодвигается на задний план. 
Такой подход наиболее опасен, поскольку сводит многообразие •' 
старых и нарождающихся проблем только к незначительной пока 
вынужденной незанятости, консервирует несостоятельные средст­
ва политики и-провоцирует, в конечном очете* консервацию - . 
непродуктивной, Формальной занятости , которая неизбежно пере­
растет в открытую безработицу, льбо сведет на кет цели эконо­
мических преобразований.

Перспективная стратегия занятости населения-в условиях 
социально-ориентированной рыночной экономики должна основы­
ваться на поддержании разумного баланса мбзду настоятельной •' 
необходимостью активной и жесткой экономической политикой 
выхода из кризиса и желавший социальными предпочтениями в 
области защиты и поддержки населения в сфере труда*. Социаль­
ные цели не должны препятствовать экономическому возрождения, 
равно как и экономические задачи не могут игнорировать соци­
альные.

Поэтому, главной стратегической целью политики занятости
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ртановвтоя активное воздействие продуктивное и свободно 
избранной занятооти в уоловиях выоокой экономической овободы 
в  коммерческой гибкости хозяйствующих субъектов, Это означа­
е т : . N ■

-  общество активно стремится представить возможность , 
трудиться каждому способному и желающему работать}

-  политика ориентируется на устранение формальной, 
экономически нецелесообразной занятости} -

-  гражданские и экономические права работников и работо­
дателей не могут нарушаться даже под лозунгом смягчения без­
работицы или о целью решения иных задач»

Новые способы решения многих узловых проблем лежат на 
пути последовательного дерегулирования рынка труда, под кото­
рым понимаетоя оуженив афер! непосредственного преимуществен­
но директивного вмешательства государства в трудовые отноше­
ния (включая целый ряд вопросов регулирования зарплата, рабо­
чего времени, отношений найма и увольнения) и расширения 
практики использования косвенных, в т .ч .  поощрительных регу-г 
ляторов, делегирования ряда полномочий главным участникам 
рынка труда! работнику и работодателю, а также их объединени­
ям и территориальным органам власти. .

Формирование нового рынир труда требует смены философии 
и этики политики занятости, создания специфических институ­
тов и отношений, которые охватывают макроэкономическое регу­
лирование, комплексную деятельность низовых производственных 
отруктур (ооновная часть которой -  работа о персоналом)! 
си стем уорган ов  и служб, обеспечивающих ооглаоование интере­
сов  контрагентов рынка труда и передачу управ ляйвдахоя воэг 
дайотвий к объектам политики за н я тости

По оутн дела речь идет о долгосрочной задаче обновления 
системы' регулирования занятости и трудовых отношений, вюшчаю- 
шеЗ прежде в сего  отработку взаимосвязей между!

-  работниками и работодателями ( администрацией)i
-  реальными и потенциальншш работниками, проживающими 

щ конкретной территории и работодателями, совместно дей от- .. 
вушоша на относительно оакостоятвльннх местных рынках труда*

-  асами основными контрагентами рынка труда и властными 
отрухтурама (включая исполнительные органа, в т .ч . и служба



зан ятости ), на которые гозлоаеиа ответственность за  ооциаль- 
н о-эк он ош ’таовоо положение данного территориального образова­
ния}

-  вертикально выстроенными структурами, регулирующими 
рннок труда и т .д .

Реализация стратегической л ет  возможна лишь при условии 
последовательного расширения гибкости рынка труда. Задача 
состои т в том, чтобы сохранить социальные ориентиры в облас­
ти занятости, и добиваться их достижения черезt согласование • 
спроса и предложения на рабочую силу за' счет высоко?! подвиж­
ности, а, следовательно, и ататируемости,к меняющейся эконо­
мической ситуаиии как работника, так и .работрдателя,
ГЛАВА П. ОСИВВНШ МЕТОДЫ.РЕГУЛИРОВАНИЯ Ш Ш  ТРУДА.

Z .I .  ЫАКРСЭКОНаЖЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СПГОСА И 
ПРЕДЛСШШ НА .РАБОЧУЮ СИЛУ

Активная политика формирования профессиональной занятос­
ти населения требует проведения комплекса взаимоувязанных мер 
в области инвестиционной, технической и социальной политики, 
модернизации общего и.профессионального образования, созда­
ния системы профессиональной подготовки, переподготовки и . 
повышения квалификации работников.

•Развитие профессиональной занятости в условиях перехода 
к рыночным отношениям требует коренного изменения инвестици­
онной политики, основным направлением которой должна стать 
децентрализация промышленности в пользу равнопраТиЛьных, ма- . 
лих предприятий. Предполагается создать индустрии малых пред­
приятий, способных быстро реагировать и приспосабливаться к 
условиям глубокой структурной перестройки»

Программы по осуществлению разгосударствления и привати­
зации предприятий, в том числе предприятий торговли и общест­
венного питания, развитию предпринимательства, оказанию помо­
щи лицам в организации кооперативов, арендных предприятий, . 
индивидуально-трудовой деятельности явятся одной из мер анти­
монопольной политики, основанной’ на конкуренции больших и 
малых, предприятий. С одной стороны, приватизация предприятий 
мояет привести к сокращению численности работников, с другой 
-  создание индустрии малых предприятий, кооперативов позво­
лит создать новые рабочие места, улучйшг'полскенио о з е в я -
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тосты э населения.
Перестройка, промышленной индустрии будет способствовать 

активному распространению гибкие технологий и модернизации 
производства. Их свертывание в одних отраслях и развитие в 
других, 'с  более, перспективной ориентацией на потребитель- 
ский рынок, даст возможность эффективно перераспределять . 
большие контингенты трудовых ресурсов.

. Следующим направлением развития профессиональной заня­
тости становятся резкое расширение сферы обслуживания насе­
ления с  целью существенного улучшения качества и увеличения 
объемов бытовых услуг, всей сферы обслуживания населения.

Это будет обеспечиваться на основе развития кооператив­
ного сектора, прежде в сего  по индивидуальному пошиву верхней 
одежды, мастерских по изготовлению и ремонту обуви и домаш­
ней мебели, парикмахерских, мелких магазинов, кафе, неболь­
ших авторемонтных и металлорамонтных мастерских.

Основным сырьем для малых предприятий, сферы обслужи­
вания населения должны стать ткани из химических волокон, 
материалы на базе синтетических смол. Развитие производств 
целесообразно осуществлять на базе совместных с инофирмами 
предприятий.

В условиях становления рыночных отношений большие воз­
можности для обеспечения занятости создаются на основа корен­
ного поворота отношений предприятий к эффективному использо­
ванию нмарцвгооя производственного потешкаала, Это становится 
главным уоловием функционироваитя. предприятий и одшш из ре­
зервов обеспечения занятости п переходный период.

Принятие Закона РУЗ"О занятости населения'' позволяет 
широко использовать гибкие формы занятости ( неполный рабочий 
лень, неполная рабочая неделя для кёнщин, шетацих детей, 

•»юло£езш, лиц предпенсионного возраста и инвалидов Ш группы. 
Признание таких форм занятости наравне с иными ф орм ат орга­
низации труда дает возможность без дополнительных капиталь­
ных затрат привлечь на каждое соответствующее рабочее место 
двух работников в течение рабочей см эш .

Кроме то го , ыогкно Зудат привлечь ва добровольной осно­
ве Ш 0!ХЛача.ЕГ»вШ8 05i,3CTI:SHHtit5 работы (для решения отцэль- 
ш х  лрлЭлам хоод'палыкн’о хозяйства, в сфере оказания соци­



альных услуг населению, торговли и п р .) преимущественно мо­
лодежь, женщин, имеющих детей и лиц предпенсионного возрас­
т а . Вместе с тем необходим экономический механизм стимулирую­
щий потребность государства в использовании этих категорий 
лиц. Однако реализация этих мер, и в первую очередь, оплачи­
ваемый отпуск по уходу за детьми, введение по Указу Президен­
та. Республики Узбекистан единовременного пособия в связи с 
рождением ребен к у  не зависящего от очередности рождения и 
среднедушевого дохода семьи и составляющего 2-кратный размер 
минимальной пенсии, выплаты ежемесячного пособия на детей в 
возрасте от 1 ,5  до 6 лет при среднем совокупном доходе на 
каждого члена семьи не выше 140 р у б .,  введение выплаты ком­
пенсации на детей со  2 .0 4 .9 1 , особенно в сельской местности 
наблюдается отток работающих многодетных женщин из общест­
венного производстве. Сейчас многодетная семья получает ком­
пенсацию до 500 руб . в 'м есяц . (В связи с  индексацией цен 
размер пособий увеличивается).'В месте о  зарплатой и всеми 
существующими до эт о го  выплатами пособий на детей, семья не 
имела такого дохода и вопрос трудоустройства женщин играл 
немаловажную роль в повышении благосостояния семьи,

По -сути еще не создан механизм, позволяющий согласовы­
вать развитие'занятости с целями демографической политики, 
достижения желаемого поведения людей в офере труда с учетом 
их интересов. На сегодня существует'противоречивость в иде­
альной представлении характеристик занятости и реальности 
демографических процессов и экономических возможностей.

Поддерживать занятость населения на уровне, близкой к 
полной, в обществе в .целом и тем более б каждом администра­
тивно-территориальном образовании крайне сложно. Для это го  
необходим комплекс условий: стабильность экономики, нацио­
нальных и других отношений; равновесие политических сил, 
мощная система социально-правовой поддержки населения и ак­
тивная политика государства в с$ерв занятости, мобильная ра­
бочая сила, достаточно быстро адаптирующаяся к переменам в 
отруктуре рабочих мест и т .д .

Верховный Совет республики за последние два года принял 
цолый пакет законодательных актов, направленных в конечном 
счете на улучшение демографической обстановки. Это в первую
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очередь, Закон о собственности, об аренде. Основы законода­
тельства о земле, налогообложении, пенсионном обеспечении, 
о занятости наоеления, В ое она так или иначе способствую т 
улучшению демографической обстановки в республике. Закон об 
аренде закрепляет новую, более прогрессивную форму хозяйст­
вования. По сравнению о прежними формами она в большей степе­
ни привязывает крестьянина к земле. Законы о собственности и 
земле допускают пожизненное владение земельным-наделом о пе­
редачей по наследству. Это позволяет легче решать проблемы 
закрепления кадров, снижения миграции, что очень важно, о со ­
бенно на сел е. '

Благотеорная мера и Закон об отпусках. Особенно он ва­
жен для многодетных матерей. Увеличение декретного отпуска 
до трех лет женщинам такой категории позволит трудоустроить 
на этот  срок других неработающих.

Перевод женщин на режим неполного рабочего дня или неде­
ли, несмотря на принятое по этому поводу постановление, на­
талкивается на сопротивление администрации предприятий.' Это 
объясняется тем, что  еде не разработаны экономические стиму­
лы и льготы (финансовые, налоговые и д р . ) , повышайте заинте­
ресованность' предприятий, организаций и хозяйств в применений 
гибких форм организации производства и труда, развития па­
ломничества, при которых эффективно могли бы; работать много­
детные женщины или женщины, имеющие малолетних детей.

Можно использовать: сокращение нормальной продолжитель­
ности рабочего дня или сокращение недели на предприятия; 
онижение возраста выхода на пенсию; увеличение продолжитель­
ности оплачиваемых отпусков; развитие надомного труда; раз­
витие дополнительных производств, основывающихся на коллек­
тивной и индивидуальной собственности, включая выдачу льгот­
ных кредитов высвобождаемым для заведения собственного дела', 
использование реяима неполного рабочего дня по желанию ра­
ботников. Также можно использовать меры, способствующие час­
тичной иле полной компенсации потери работы: организация 
профпереобучения высвобождаемых за счет средств собственника; 
консультирование и.обучение увольняемых навыкём самостоятель­
ного поиска работы; засылка родственным фирма}.!, предприятиям, 
рекомендательных писем по кандидатурам увольняемых; выплаты



выходного пособия, материальных вспомощеотасвакий в  повышен­
ных по отношению к гарантированному законодательно минимуму 
размерах*

Можно попользовать и другое путь -  расширять рать спе­
циальных предприятий, артелей, заведений» в которых нанима­
ются только лица, которые не могут по оостоянию здоровья, 
техническим причинам, возрасту , самейным обстоятельствам 

- работать на госпредприятиях:. Лица, прошедшие курсы вооотанов*- 
ления работоспособности, изменившие семейное положение, долж­
ны освобождать эти  рабочие м еста .

воздаваемый рынок труда предусматривает организацию об­
щественных работ как меру социальной зашиты. Вместе о тем, в 
законе о занятости отсутствует  четкое определение видов этих 
работ , первоочередное предоставление различным категориям 
населения, виды оплаты, длительность пребывания на таких ра­
ботах , режимы и уоловия труда в т .д .  Вое э т о  может оказать 
негативное восприятие населением новых форм создания безот ­
ветственных и бвзреэультативных работ, без наличия норм и 
нормативов их оплаты, Использование таких неточностей может 
быть источником получения нетрудовых доходов,

В Швеция на оообые меры по трудоустройству инвалидов 
Т^уда и цожилых людей выделяетоя до 80$ оредотв, располагае­
мых Управлением рынка труда.

Трудоустройство инвалидов становится все  более настоя­
тельным в связи о тем, что развитие НТП увеличивает число 
нетрудоспособных лиц. В 1991 г .  число пострадавших о утратой 
трудоспособности и омерталышм исходом составило IS2 чел. 
наш 4 чел,- на 10.000 работающих* Численность пенсионеров по 
инвалидности увеличилась о 11643 (1665) до Г7753 <1991 г . ) .

Политика занятости должна отроиться находя из региональ­
ных особенностей воспроизводства населения и трудовых реоуро- 
с ов , исторически вложившихся производственных навыков жите­
лей республики, национальных культурных в бытовых традиций и 
ценностей,

Прогноз численности занятых по важнейшим отраоляы народ­
ного хозяйства и видам деятельности на I99I-I995  г г .  показы­
вает, что в результате приватизации предприятий о наиболее 
высокими темпрми будут развиваться производства, на которых
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оудвт заняты ИТД и предпринимательством, кооперативной, ма­
лым бизнесом. G их п оявлен ие статус госпредприятий происхо­
дит отток квалифицированной рабочей силы. Новые формы заня­
тости  должны выступать как альтернативные, конкурирующие за 
трудовые ресурсы высокого качества. Постепенное сокращение 
доли госсектора  народного хозяйства объективно обусловлено, 
однако эт о т  процесс должен быть оптимизирован по критериям 
экономической и социальной эффективности. Возникает задача 
по определению количественных границ государствэнной собст ­
венности и .сф ер, в которых предпочтительно ее Функционирова­
ние, а также необходимого уровня концентрации в эконоглчес- 
кой среде, чтобы мог полноценно заработать рынок, а социаль­
но-экономическая система приобрести большую устойчивость'и  
прогрессивную направленность в своем движении и развитии. 
Возможность введения платности обучения в условиях рынка и 
огранйчение приема в ВУЗы и ССУЗы как бы подстегивает моло-. 
дежь получить хорошее профессиональное образование.

В этих условиях уровень занятости трудовых ресурсов в 
общественном производстве будет снижаться. Основная цель 
курсов профобучения при бирже труда дож на будет заключаться 
не только в увеличения предложения квалифицированной рабочей 
силы, а делать упор на повышение квалификации й'переобу€8ния 
в соответствии с потребностями имеющейся техники производст­
ва. В качестве критериев эффективности государственных мер 
по переквалификации и перемещению рабочей силы могут быть: 
результативность окончания образования, удовлетворенность 
новой профессией, улучшение профессионального положения, 
изменение дохода, действенность финансовых стимулов по пере­
квалификации.

Для проведения активной политики занятости необходимо 
располагать хорошо надаренной системой информации, научными 
исследованиями, долгосрочным прогнозом спроса и предложения 
рабочей силы с  учетом профессиональных й квалифицированных 
признаков как на обтёгосударственном масштабе, так и в реги­
ональном разрезе,’ результатами социологических опросов от­
носительно готовности к профессиональной и региональной мо­
бильности безработных и т . д %

В составе незанятого населения на нэмобилышв категории



Ярихадатся 65- ■'(}%. ('рада жвгации не готовц к профессиональ­
ной ы ой 'м ы ю с'т  болев половины, а к дврщтрряальной - * почий 

'IOPS8,
Перлон.- дальне право участия на куро.ах профобучония ала- 

дует- п редоставлять безработным ( мобильным а профессионально* 
п л ан а )» Затем оно долина быть раопространано на лиц, находя­
щихся, род угрозой  баарабопищ (инвалида, поашшв, замуяшав 
кешданнУ,

Основными принципами : осдарсгв'енной в о т я к а  занятости 
являются;

-  оЛаСПоЧенна равш а 1и.<{шшоогв& воем гражданам не^„,- 
BiiCnMo ov пола, л религии, возраста, иолитичаслл* 
’/баюдош й: нацисьалыккш!, анакия языка, социального а са~ 
ш йногс яож ш бш я с ршлиаьцни нрава на груд jj свободный 
выбор занятости*

-  поддержка трудовой инициативы граждан, содействие и 
поощрение в развитии их способностей к производительному а 
творческому труду; .

-  добровольность труда}
~ предоставление социальных гарантий в сфере занятости 

и обеспечения защити граадан от  безработицы} .
-  геополитика занятости должна быть скоординирована о 

другими направлениями экономической и социальной политики}
• — решение вашэйшюс общественных в швреапубликансках 

проблем занятости доланн сочетаться о самостоятельностью 
республики и ев хакимиятов в обеспечении занятости яасалвщ щ

-  контроль профсоюзов, ассоциаций (сою зов) предпринима­
телей за выполнениям мер по обеспечению занятости во взаимо­
действии с  органами государственного управление

-  организация януурирвелублкканокого, межреспубликан­
ского а международного сотрудничества в решении проблем 
занятости населения за рубажоы и трудовой деятельности a m с т ­
ремных гравдан1 в республика»

В цэлом арсенал прям а и косвешшх средств регулирова­
ния занятости, на наш взгляд, можно сгруппировать следующим 
образом.

I ,  Мери по улучшении функционирования рын»а труда,-  
посредничества баре труда, профориентация, профподготовка к
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переподготовка кадров, трудовая реабилитация ( восстановле- 
ния или повышения работоспособности лиц с физическими или 
иными недостатками и их трудоустройство) профилактика безра­
ботицы (система заблаговременного'предупреждения об увольне­
нии) .

2 .  Мероприятия по созданию рабочих мест (общественные 
работы, рабочие места для особых категорий рабочей силы, 
регулирование капиталовложений по территориальному размеще­
нию производственных объектов через специальные институты).

3 .  Финансовая помощь безработным -  страхование безрабо­
тицы, пособия безработицы, субсидирование строительства 
предприятий, ранний уход на пенсию.

4 .  Активизация резервов рабочей силы.
5 .  Эмиграционная политика.
В набтоящез время потенциальные возможности различных 

организационных форм занятости в республике используются , ■ 
далеко не в полную меру. •

Приоритетными задачами в области проведения х'осударот- 
венной политики занятости являются:

1 .  Учитывая низкий уровень развития сферы услуг и боль­
шие ее возможности в расширении а?еры приложения труда необ­
ходимо обеспечить яядччтаямго» p s iw v z z  соцвсльпэй о$зри 
экономики республики.

2 . Перенимая мировой опыт в первую очередь уделить вни­
мание развитию мачых и средних форм производства, которые 
гибко реагируют на изменения рыночной конъюнктуры, соотв етст ­
вуют сложившемуся расселению населения и местным 'ооо 'энное- 
тям рабочей силы.

3 . Необходима неотложная структурная перестройка эконо­
мики, 'при проведении 'которой сл едует д ать  предпочтение разви­
тию трудоемких отраслей и производств, обеспечивающих макси.,- 
мально возможней рост количества рабочих м е с т . Наряду о з п и ,  
в структурной политике необходимо принять во внимание нацио­
нальные особенности выбора профессий, спешзалыюстей, видов 
деятельности. Структурная порзстройка экон ом ки  должна бить 
направлена на переориентация сырьевой, полупродуктояой ев 
направленности, в сторону ускорен н ого развития внеокотрудо- 
емких п р ои звод ств , вняудаяшт-: готовую лродутлца:- к а оообаи-
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нести предметы потребления.

Возможные оферы распределения трудовых ресурсов в усло­
виях рыночных отношений представлены на схеме 3»

Проваленные выше исследования свидетельствуют о том, что 
при переходе к рыночной экономике следует формировать в рес­
публике структуры государственного регулирования, так как 
единственным гарантом обеспечения реализации гражданином его 
конституционного права на труд может быть государство. Оно 
берет на себя эти функции согласно Конституции. Эти гарантии 
должны обеспечиваться правовыми, оргриизацконахаа а эхонэми-. 
ческими мерами.

К правовым мерам следует отнести ряд законодательных 
актов, призванных регулировать занятость населения. Это За­
кон о занятости населения и пакет соответствующих постанов­
лений. Ими устанавливаются государственные гарантии права на 
труд, основные, принципы государственной политики в области 
занятости, порядок регулирования и организации занятости 
населения, компенсации при потере работы.

В числе организационных мер должно быть создание доста ­
точно мощной государственной службы занятости, выработка рес­
публиканских и региональных программ занятости. Программы 
занятости на основании анализа и прогноза движения рабочей 
силы будут предусматривать широкий спектр мер по изменению 
структуры рабочих мест, сохранению существующих рабочих .мест 
й созданию новых, обеспечению четкого функционирования у ч еб - 
ной сети , материальной компенсации потери рабочего м еста.

Экономические меры включают налогово-кредитное регули­
рование числа рабочих м ест, в т .ч .  для менее конкурентоспо­
собных лиц, испытывающих особые затруднения в поиске работа!, 
а также сиотему материальных компенсаций потери работы.

В вопросах государственного регулирования занятости 
следует исходить из принципа добровольности труда. В основа­
нии добровольного трудового образа жизни помимо собственно 
права на труд лежат и некоторые другие гражданские права, 
расширяющие свободу распоряжения работником своей рабочей 
силой,

В условиях рынка в целях обеспечения продуктивной заня­
тости! для o r  ания содействия в трудоустройстве и переобуче-



-  40 ~
ния, включая индивидуальный подбор рабочего  места и neo6to~  
цшшх производству специалистов возрастает роль гооударстЕэн­
ных служб занятости -  биржи труда,

2 .2 . ОРГАНИЗАЦИОННОЙ ФОШ  РЕГУЛИРОВАНИЯ 
. ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Переход к рыночным отношениям уош ивает развитие про­
цессов высвобождения работников о предприятий, организаций и 
учреждений, расположенных На территории республики. Это Тре­
бует принятая' оо стороны государства правовых* организацион­
ных и экономических мер* направленных На уменьшение отрйЦа- 
тельных последствий ожидаемой безработицы,

В иастояшев в р еш  существующие олужбы трудоустройства в 
республике не располагаю* необходимыми средствами й техничес­
кими возможностям для профессиональной подготовки и перепод­
готовки незанятого городского наоеления, _ .

В новом рыночной механизме йвофсодймо иметь звено, ко­
торое должно бать авторитетным учрв^вййвм» хорошо Техничес­
ки оснаш«энным й организованным на новых, рыночннх отношениях. 
Это звено призвано управлять спросом й предяожогшяш, пере­
распределением рабочей оилы* реализовывать право каждой? ■
яйтеяя to  труд й ъбвтд'ШтИ ?алятооть ГсэГо ч^удеоооообао- 
го  Населении.

Таким звеном призвана стать биржа труда. Ее формирова­
ние в республике должно осуществляться на основе хорошо Заре­
комендовавших себя  в других районах СНГ, типовых структур
ЭТИХ:бирж.

В существующей на сегодня бирже труда работают 1 8 .чело­
век . Организационная структура биржи труда состои т йз следую­
щих блоков:

1) директор;
2) заместитель директора*
3 } секретарь-машинистка;
4) отдел бухгалтерского учета, формирование фонда заня­

тости и социальных' выплат (2  чел .)?
5 ) отдел правового регулирования, оплата ‘труда, социаль­

ной защиты и деМограХш населений (4  -адя,-);
S) отдел анализа и прогнозирования рынка Tpysaj пере-
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распределения трудовых ресурсов , трудоустройства, организа­
ции общественных работ, профориентации, подготовки и пере­
подготовки кадров (4  п е л ,) ;

7 ) отдел учета и оформления социальных выплат (2  ч е л ,)}
8 ) инспектора поселковых советов (3  в е л ,)»
Яоно, что такая загруженность свидетельствует о ' неэффек­

тивной деятельности биржи труда.
На наш взгляд, ооновные задачи региональной биржи можно 

свести к следующему:
-  .осуществление общегосударственной политики в области 

трудоустройства и повышения квалификации}
-  содействие населению в реализации гарантий занятооти, 

социальной защиты от  последствий безработицы}
-  изучение республиканского рынка труда и оценка коли­

чества безработных»
-  учет занятости наоеления я организация трудоустройст­

ва, получения государственной помощи и распределения ее меж­
ду различными социальными группами наоеления, в профессио­
нальной подготовке и обучении новым профессиям*

Биржа труда не' проото учреждение по трудоустройству 
веуотроенных рабочих и служащих, а э т о  учреждение, прежде 
в о е го , для социальной защиты воего наоеления города*

Первый блок предназначен для обеспечения следующих, 
функций:

из у ч е т а  республиканского рынка труда и оценка коли­
чества безработных по ноем профессиональным и возрастным 
группам наоеления;

-  разработка республиканских программ занятости населе­
ния* оообонио малоикудах стоев , колодоаи, женщин, имевших 
малолетних детей, лиц предпенсионного и ясяоиояного в о зр а ст у

-  обеспечение полного учета безработных и ешлаты п осо­
бия по безработице на основе оЗшегосударствекгшх субсидий,

Второй блок предлагается дополнить кроме предлагаешь 
двух третьим отделом, который должен заниматься содействием 
в переподготовке высвобождаемых работников непосредственно 
яа производстве путем объединения интересов различных
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предприятий и организаций. В этом блоке предлагается иметь 
отдел профориентаций и организации профессиональной перепод­
готовки рабочих и служащих через систему ПТУ, техникумов и 
специально организованных учебно-курсовых комбинатов. В этом 

.блоке целесообразно сосредоточить вопроси социальной зздиты 
населения*

В третьем блоке целесообразно сосредоточить группу х оз ­
расчетных отделов и организаций, а также коммерческих малых 
предприятий.

Таким образом, предлагаемая структура биржи труда может 
обеспечить изучение рынйя труда, разработку прогнозов, учета 
безработных, регулирование перераспределения и трудоустрой­
ства, организацию переподготовки высвобождаемых рабочих й 
служащих.

При этом республиканская биржа труда и ее филиалы долж­
ны иметь квоты приема рабочих на постоянную работу на все 
государственные, акпиояэрнн'», 'совместные, кооперативные и 
сметанные предприягяя к организации. Эту квоту целесообразно 
установить в размере Ъ~1% от численности работающих на данном 
предприятии и организация. Республиканская бирка труда долж­
на также заниматься контрактными формами миграции населения 
на любой срок.

Целесообразно, чтоба республиканская биржа труда имела 
свой коммерческий банк при Фонде социальной защиты. Этот банк 
призван выдавать кредита на льготных условиях, то есть  бес­
процентное к р ед и т  или кредите с минимальной ставкой для ор­
ганизации безработными малнх и семейных предприятий к коопо- 
ративов.

Республиканская биркя. труда обязательно должно- иметь 
информационный банк дяннюс. Эт^т банк должен учитывать вое 
вакантш в рабочие места в республике, вакансии на должности 
специалистов и руководящих работников.

Биржа труда должна тесно взаимодействовать со всеми ор­
ганизациям, особенно с Финансовыми, плановыми и другими 
экономическими органами. В частности, следует сосредоточить 
функции по разработке балансов трудовых ресурсов и балансовые 
расчеты по разработке балансов трудовнх ресурсов и балансовые 
расчеты по отдельным группам населения в комитеты или управ-



ления экономики республики, а биржа труда целесообразно по­
ручить решать оперативные вопроси учета безработных, их па­
ра об учения и трудоустройства,

Звзусловно в республиканской бир&а труда должны рабо­
тать на тольк ' эколог/лоты, как сейчас в служба трудоустройст­
ва , но я социологи, юристы, квнедкерц, т . о ,  сргаиизаторы-уп- 
разлвнщ*; Все они доданы раиотат^ на контрактной основа.

Организацию бирж труда предлагается осуществить на база 
существующих уприл it-»■:'.:?! по -х-руду и с о и л ьн ы м  воиросаы,

Сугаеет-зувд'го - ^сто^:,35 время it'.,2:чвсяга рабстахвди 
в орган;-* -о  трулу, лгдамо,- н едостаток ::, буда-х £" дальнейшем 
для п. ; j уд-.У'. ■ ; .,|Г-чия а р ц б о - р у д а .  По
пш ж  ~т  v ;c ji- . .r  :-сть ;:.6 o th l;w .j j  ^ . с 2  .сл ед и т  
;:ак :й’ к и:.-.-:/ уда опт*. "М это;- ^вори 'г охра»
(CJFA, 'РТ\ Япония}, Например, в го р сд о ; на г&здие ICC1 
ту с .  н аоеш ш я в систойе бир.-.; труда занято 13 раио,ьии;оБ.

Расходы на содердание бирки труда могут быть распределе­
ны так:

в 1992 году = ЗОр расходов покрывается за счет хозрас­
четной коммерческой деятельности биржи;

70$ -  за счет бюджетных средств .
В дальнейшем, начиная с 1993 года, по мере расширения 

коммерческой деятельности биржи, ее расходы могут покрывать­
ся так: .

505? -  за счет коммерческой деятельности
. ■ и

50% -  за счет бюджетных средств , как эт о  имеет место в
других развитых странах.

Бюджетные средства, очевидно, могут быть отчислены из . 
статьи "Плата за трудовые ресурсы ", а коммерческие доходы, 
биржи могут быть получены за счет платы предприятий и орга­
низаций за переподготовку высвобождаемых рабочих и служащих, 
за повышение квалификации специалистов и руководителей пред­
приятий и организаций-, проведения спецкурсов, оказания кон­
сультативной помощи; получения доходов от издательской дея­
тельности; посредничества в организации временных работ на 
предприятиях и в организациях республики; посредничества в 
организации временного выезда на. работу за рубеж и обеспвче-
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ния'в связи о этим консультаций; выполнения вычислительных 
работ; повышения про^эосиональной подготовки и изучения 
иностранных, языков; организации малых предприятий.

Фонд помощи безработным илп фонд социальной защиты важ­
нейшее звено в рынке труда. Сродства фонда могут быть исполь­
зованы для выплаты различных пособий безработным и малоиму­
щим сверх правительственного пособия в размере прожиточного 
минимума. Средства фонда предполагается получить от отчисле­
ний и пожертвований, добровольных взносов предприятий и орга­
низаций, кооперативов, совместных предприятий, отдельных 
граждан, творческих и религиозных объединений.

Б соответствии с основными задачами биржа труда осущест­
вляет свою деятельность в следующих основных направлениях.

1 .  Биржа организует проведение экономических и социоло­
гических исследований по составу трудовых ресурсов и прогно­
зирований рынка труда, регулярно информирует население горо-, 
да о конъюнктуре рынка я возможных миграционных процессах, 
обесточивает регулирование уровня спроса и предложений на 
рабочих различной квалификации, служащих п ИТР. На основа 
изучения и обобщения отечественного и зарубежного опыта бир­
жа труда определяет возможности и направления совершенствова­
ния своей деятельности и деятельности ее филиалов"или район­
ных бирж*

2 . Биржа осуществляет в установленном порядке регистра­
цию всех  предприятий и организаций, предоставляющих сведения 
о наличии у них свободных•рабочих мест и потребности в спе­
циалистах, контроль за достоверностью этих сведений'. К;, их 
основе биржа обеспечивает удовлетворение заявок предприятий, 
организаций й учреждений на рабочую силу-, квалифицированных 
специалистов и работников управленческого персонала.

3 .  Биржа осуществляет регистрацию работников, подлежащих 
высвобождению, учет безработных, желающих получить работу 
соответствующую их профессионально;! подготовке, квалификации 
и состоянию здоровья, Б случае отсутствия, 'возможностей тру­
доустройства отдельных работников биржа обеспечивает влево* 
боадающимоЯ работникам и безработным возможность переподготов­
ки и выплаты пособий по безработице в установленном порядке.



4 ,  Биржа совм естн о о эа и н т зр а со в а н ш ш  п р е д п р и я т и е ,  
Р ргавиза1,йя1ли и у ч р е а д е ш я ш  о р га ш зу и т  центры (к у р са ) про­
фессиональной переквалификации, осущ ествляет м етодическое 
обеспечен и е их работы ;

представляет заинтересованным предприятиям, организаци­
ям и учрзядепиям необходимую информацию, организуем обучен и е, 
повышение квалификация и консультирование работников кадро­
вых служб предприятий, организаций я учрзадеш й  по вопросам  
регулирования рынка труда , соверш енствования трудовых отн о­
шений, поиска эффективных £орм социальной защиты, м а л оод и д х  
слоев населения и т . д ,

5 Биржа у ч аству ет  ь  рйслиреы ш  оф зри  эффективной atOW- 
тсотл  тр у д осп особн ого  населения за с ч е т :

содй!?с,тезл е с о з д а ш ь  н а д »  ирадцрия'здй, с е ш й ш х  п р ед - 
тгнлтл^, кооперати вов , с о в е с т н ы х  предприятий, а  д р уга*  Форц 
трудовой деятел ьн ости  населения; .

организует временные общественные работы , которые дода­
ны быт1> общедоступными формами д еятел ьн ости , не трофувцле 
специальной подготовки и отвечавших интересом  соответству ю ­
щих отг-полоА хозя й ства  ( бл агоуотри З стэо  территорий, работы 
иа овогпкпх. базах  *’ погруз сч ки -р азгрузочш е. рабо­
та на товарках .станаиях, портах, отройках, предприятиях а 
т л и ) ;

обосновывает необходимость выполнить расчеты н обаспа- 
'чг.йв'зт стимулирование ( предоставление .яалоювых льгот) 
предприятий и органсзачи* за создание дополнительных рабочая 
мост 7. ст!цйализпровакннх нраазв&детв дяя лиц о ограниченной 
трудосро-зобностьй К иода^ешоВ яолкурентосяособпозтью на 
рпкке трувд» ( 1шяи.гп.доя, nanoiwnepoa, многодетных матерей 2 
маторзя-одизпчек, ш ц  не достигших 1Я~::етнзго в озр а ста .»  
других категорий незанятого и социально слабо заоицешшх 
слоев населения).

6... Бир.ан у ч аству ет  е  коммерческой деятел ьн ости , он о - 
о ог5 о 1 в у юп1 о й реализации ее основных задач , осущ ествляет ред&к- 
№?от; тю -и°пат-г?ь аду в делтчльность { *-ыпуок айслвти'ческвх о б з о ­
р ов , я;.}ирм&шонннх бйллзтеией, объявлений, нормативных м а -
тОПйеДО!: И Т ..V ) ,
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7 .  Для обеспечения полной, достоверной а оперативной 

информацией предприятий, организаций, учреждений и населения 
биржа создает на базе автоматизированной системы обработки 
информации по обеспечению занятости населения автоматизиро­
ванный банк данных о наличии свободных рабочих мест и ва­
кантных должностей, а также лиц, нуждающихся в трудоустройст­
ве и переобучении, желающих заниматься индивидуальной трудо­
вой и кооперативной деятельностью.

По нашему мнению республиканская биржа труда должна 
состоять  из следующих отруктурных подразделений, каждое из 
которых решает конкретные задачи по обеспечению социальной 
защиты трудоспособного населения от безработицы: 

центр занятости;
центр профессиональной подготовки и переобучения: 
межрегиональная служба по обмену рабочими и специалис­

тами;
центр малых и семейных предприятий;
центр социально-экономических исследований;
информационно-издательский центр;
центр социальной помощи (Фонд социальной помощи);
юридическая служба.
По мере расширения перечня реиаомих бкржой’ задач коли­

чество ее отруктурных подразделений может увеличиваться или 
видоизменяться.

I ,  Центр занятости или.служба рынка труда оперативно 
осуществляет предоставление населению и работодателям полной 
к достоверной ф орм ац и и  о конъюнктуре на рынке труда; харак­
теризующей соответствие между спросом и предложением рабочих, 
служащих а специалистов, наличии свободных рабочих мест и 
вакантных должностей во всех  учреждениях, организациях я на 
предприятиях;

консультирование и трудоустройство высвобождаемых работ­
ников, с учетом реализаций! возможностей приближения мест ра­
боты к местам жительства;

регистрацию безработных, направление их на врвмешша-и 
общественные работы, об у ч е т а  и переобучени-з, 'выплату пособий 
по безработице;

обеспечение деятельности, связанной с развитием всех



форм занятости, включая создание дополнительных рабочих м еот, 
организация временных обтеотаэнных работ и т .п . }

проведение в необходимых случаях акопертизи профеосио- 
нальной квалификации, разработку рекомендаций по адаптации 
к новым условиям производства и другой деятельности по обвв - 
цечению продуктивной занятости населения.

, 2» Центр профессиональной подготовки и переобучение
осуществляет:

организацию профессионального обучения а переобучения 
высвобождаемых работников, повышение квалификации рабочих, 
служащих и специалистов'на основе договоров о предприятиями, 
учебными заведениям» и гражданами}

создан и е со бствен н о й  учабно--куроовой оети и материаль­
ной учебной базы;

мо?одачзокоа обзсувчанив обучения рабочих, служащих, 
специалистов, руководителей, в том числе о использованием 
средств аудиотелекошулккаций}

разработку и издаазз учебных пособий, методик и п рог­
рамм обучения по соответствующим курсам, включая заочное 
(телевизионное) обучение;

в необходимых услови ях сертификацию учабно-куроовой 
оети, со д ей ст в и е  в создании современных методик и структур 
обучени я;

и зучени е п э р э д о в о го  зарубеж н ого и отечественного опыта 
переквалификации рабочи х, служащих, специалистов, руководите­
лей! взаимодействие о партнерами на международном рынке тру­
д а , реализацию совместных с ними программ.

3 .  Межрегиональная служба по обмену рабочих, служащих, 
специалистов^ руководителей осуществляет!

организацию трудоустройства различных групп населения 
за пределами республики и временному трудоустройству бежен- 
лев или временно проживающих граждан других регионов;

регистрацию в установленном порядке заявок иностранных 
работодателей на местных квалифицированных рабочих, служащих» 
специалистов, управленцев;

предоставление иностранным работникам и работодателям 
шккгходашх услуг и соответствующей информации на рынка труда; 

уоординада» международных связай республиканской бирки
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труда и ев подразделений.
4 .  Центр малых и семейных предприятий осуществляет: 
подбор кадров для создания и регистрации при республи­

канской бирже труда новых коммерческих структур, в том числе, 
малых предприятий, кооперативов, предприятий по организации 
временнюс работ, .временных творческих коллективов и других 
организаций о целью расширения сферч эанятооти и поддержка 
предпринимательской деятельности\

финансовые отнесения биржи о учреждениями баНков-*ко~крд- 
1тптн‘|" системы, акционерную деятельность для финансирования 
работ по обеспечению зайятооти и ооииальной защите наоеления;

другую хозяйственную я коммерческую деятельность в о о о т - 
гетствии о основными направлениями работы биржи.

5 .  Центр социологических исследований осушеотвляет: 
анализ* исследование и прогнозирование рынка труда,

республики, города, районов, пригородного окружения*
разработку научно обоснованной концепция регулирования' 

рынка труда и обеспечения занятости населения, адекватно 
отражающей стратегию социально-экономического развития рес­
публики и специфику формирования я использования трудовых 
ресурсов ; .

разработку рекомендаций по социальной адаптации населе­
ния в условиях рыночных отношений;

систематическое проведение конкретных социально-эконо­
мических и социологических исследований по основным направле­
ниям работы биржи;

■ анализ эффективности использования трудовых ресурсов, 
включая работы по договорам о предприятиями и организациями;

организацию научно-практических конференций, семинаров - 
п оовещаний по проблемам рынка труда, обеспечения занятости , 
социальной зашиты;

участие в издательской деятельности биржи.
Центр имеет право от имени биржи и по поручению ее руко­

водство входить в любые научные ассоциации* устанавливать 
св я зи 'с  научно-ксслвдовательсюш и организациями города, дру­
гих регионов и зарубежными партнерами.

6 . 'Информационно-издательский центр осушеотвляет: 
информирование населения и пропаганду проводимой на
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ркнка труда политики зан ятости  населения, направленную на 
формирование общ ественного мнения в духе партнерства и гуман­
н ого отношения к менее конкурентоспособным группам работни­
к ов , социальной защиэд безработных и нетрудоспособны х, пре­
старелых, малолетних, многодетных семей;

организацию и здательской  деятельности  биржи; 
сеязь о общественными научными и другими организациями 

в соответстви и  с  возложенными на н его  задачами.
7 .  Центр социальной помощи малоимущим и слабо защищен- 

ннм слоям населения осущ ествляет организацию гум анм тарно-бла- 
готворктальны х мероприятий (к он ц ер тов , спектаклей-,- л отер ей , 
выставок и д р .)  сборов  добровольных отчислений и пож ертвова­
нии с пельы оказания социальной помощи населению.

8 .  Юридическая служба городской  биржи труда осущ ествляет: 
разработку  нормативных а к тов , регламентирующих основные 

принципы регулирования рынка труда в р еш убл и к е , деятельн ости  
бирж!! я ее структурных подразделений при решении основных 
задач пс тр удоустрой ству  тр у д осп особн ого  наведения и других 
социальных задач;

оказание юридической помощи предприятиям, организациям 
а населению при р вавш и  вопроса  о тр у д оу стр ой ств е , повышению 
квалификации, обучению новым профессиям;

за д «т у  и нтересов бирки в Госарбитраже, судах и других 
организациях,

Источниками финансирования бирж труда являются:
• бюджетные аеслгнонания}

коммерческая прибыль ох собственной хозрасчетной деятель­
ности;

бл а го т б :?ри-тельныз фонда или Фонда социальной поддержки. 
Прибыль от собствен ной  коммерческой деятельности  образу 

етоя за  с ч э т ; оказаш ш  эвраей платных усл уг по договорам и 
соглашениям, с преднрия ш ш и  и организациями в сех  форм с о б с т ­
венности  и частными лицами, заинтересованными в посредничест­
ве бирки при тр у д оу стр ой ств е , п од готов к е , повышении квалифика­
ции и переобучении кадров, организации длительных командировок 
рабочих и специалистов в другие города  я за  рубеж; осущ ест­
вления рекламно-издательской д еятел ьн ости ; международного 
сотрудничества и т .д .
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Благотворительннв фонды образуются за счет доброволь­

ных взносов предприятий, организаций и учреждений, коопера­
тивов й совместных предприятий, добровольных отчислений и 
пожертвований юридических лиц и граждан в советской и иност­
ранной валюте, благотворительных м;фоприятий (концертов, 
спектаклей, спортивных соревнований, выставок, лотерей и т . 
д . ) ,  проводимых биржей труда или другими организациями.

Основными направлениями использования средств биржи 
труда при решении вопросов социальной защиты населения от 
безработицы и оказания содействия в подготовке к трудоуст- •. 
ройству являются: 1

выплата пособий по безработице. Прп этом необходимо под­
черкнуть, что в соответствии с конвенцией Международной орга­
низации труда (МОТ) все услуги, оказываемые безработным бир­
жей труда должны быть бесплатными;

финансирование затрат на организацию профессионального, 
обучения и переобучения высвобождаемых работников, трудоуст­
ройство которых требует получения новой профессии, -п на вы­
платы пособий (стипендий) этим лицам на зе сь  период обучения;

обеспечение стимулирования предприятий, организаций и 
учреждений всех  форм собственности за создание дополнитель­
ных рабочих мест для социально не защищенных групп населения;

. финансирование расходов на проведение экономических и 
социологических исследований, создание автоматизированной 
системы сбора, анализа и обработки информации;

обеспечение эффективной работы всех подразделеш!й биржи 
труда, развитие ее материально-технической базы, -информацион­
но-издательскую деятельность и других коммерческих видов 
деятельности.

Кррме т о г о , целесообразно средства благотворительных 
фондов расходовать на следующие нужды:

дополнительную материальную помощь безработны!,! и члонам 
их семей с учетом возрастающего прожиточного минимума', 

содержание благотворительных учреждений -  бесплатных 
столовых» пунктов- бытового обслуживания и социальной помощи 
безработным, пунктов раздачи одежды, обуви, других предметов 
потребления;

обеспечение социально не защищенных лиц продовольствен­
ными и непродовольственными товарам! первой необходимости и
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другаа бесплатные выдачи"средств,

2 .3 . НЕЗАНЯТОЕ НАСЕЛЕНИЕ -  КАК ОСНСВЙОЙ ОБЬЩТ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА

Одной из ватанх сторон социально-экономического разви­
тия Республики Каракалпакстан в перспективе будет являться 
обеспечение продуктивной и свободно.избранной занятости . Это 
обусловливается предполагаемым сохранением в перспективе 
высоких темпов прироста населения и трудовых ресурсов, ка­
чественного их развития. В условиях множественных форм соб~ 
сткеькоота на средства производстаа и регулируемой рыночной 
э ко ро ш к и , пр'.дуг;рш.ная занятость трудовых ресурсов предпо­
лагает гарантию даооодного выбора, реализации права на труд 
во всех сферах общественно-полезной деятельности.

Сегодня каряду с экономической, продовольственной, жи­
лищной проблемами обеспеченна занятости, ваоалешш нриеЗрата- 
зт также острый характер. Допущенные просчета и ошибки и ила 
нировании развития экономики, выразившиеся в несбалансирован­
ности приробта трудовых ресурсов и рабочих м ест, привели к 
тону, что с каждым годом растет численность трудоспособного 
населения"не занятого в общественном производства. В 1990 
году было выявлено 4(7770 чел. незанятого трудоспособного 
населения, из них 32886 чел. или 80# составляют женщины. 
Среди- незанятого населения свыше 28 тыс. чел. или 68$ пред­
ставляют лица коренной национальности. .

Из числа незанятого трудоспособного населения городское 
составляет 18840 .чел. или 46$, в т .ч .  15550 чед. женщины или 
78;-?. Среди сельского населения эти показатели соответственно 
составляют 21Э30 чел. или 54$ и 17376 чел. или 71$ . Незаня­
тое в общественном производстве население в основном пред­
ставлено лицами в возрасте от 18-24 лет (38$) и 30-59 лот 
(2 5 $ ) .  Средний возраст женщин от 18 до 30 л ет. Как правило, 
эти женщины не имеют профессиональной подготовки (табл . I ) .



Таблица I
Численность населения, не .занятого 

в общественном производстве
( человек)

 1 1 1-* —     —

j Оба пола ( Мужчины j Женщины

В озраст ! в сего  !из них ! всего !* з  них '.всего !из них 
, (Корен- I . коренной| , коренной

■ ной на- ‘ наийо- ' •нацио-
! !циональ! !нальнос-! ' !нальнос-
, ,НОСТИ j |Тй | ,ти
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В сего 40770 28239 7884 5725 32886 22514
в том числе : •
до 18 лет 421 294 203 141 218 153
18-24 года I7I04 12050 5417 3937 I I 6 87 8113
25-29 лет 8387 5854 938 702 7449 5152
30-59 (54 ) 14858 I004L 1326 945 13532 9096

Осноеными причинами их неучастия в общественном произ­
водстве t/.ожно считать:- воспитание малолетних детей, о тсу тст ­
вие работы по профессии (т а б л . 2 ) .  Причем, несмотря на общие 
причины неучастия одни превалируют е городской местности, 
другие в сельской местности. Отсутствие рабочих м ест по мес­
ту жительства влечет за собой оседание значительной части 
населения в домашнем хозяйстве и личном подсобном хозяй стве . 
Но, как показывают результаты социологического опроса, мно­
гие* из них желают трудоустроиться (9 5 ,2 # ) ,  из них: мужчин -  
■19,8, женлин -  8 0 ,2 $ . На вопрос ’Желаете ли ра бота т !" о т е з -  
тили, что желают при условии: устройства двтай- s  дошкольные 
учреждения -  16$; вблизи места жительства -  3 6 ,5 $ ; по специ­
альности -  I I , 9$ ; на любых усл ови ях .- 22$.

В городской местности изъявил!! желание работать 9 2 ,6 $ , 
из них: мужчин -  18$, женщин -  82$. Преимущественно желают 
работать при условии: устройства детей is дошкольные учрежде­
ния -  20$; по специальности -  1 4 ,6 $ ; на любых условиях -  23$ .

В сельской Местности, соответственно: устройства детей 
в дошкольные учреждения -  12$;, по специальности -  2 ,7 $ ; вбли­
зи места жительства -4 3 $ ; предварительного обучения и пере­
обучения -  6 ,7 $ ; не люйых условиях -  21$.
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Распределение незанятого населения, 
изъявившего желание работать при 

определенных условиях

Таблица 2

( человек)

Г "  """"  
\ В сего 1

Т~ — *--------------------------
5 в том числе:
iмужчины ! женщины

Изъявили желание работать -  
в сего 33828 7707 -  ЗД21

в том числе при условии: 
I .  устройства детей в до­

школьные учреждения 6272 6272
2 . предоставления работы:
2 .1 .  с режимом неполного 

рабочего -времени 1641 175 1466
2 .2 .  на дому 1217' 86 I I 3 I
2 .3 .  по специальности 4631 1409 3222
2 .4 .  вблизи места жительства I4I87 2460 Ш 2 7

3 . предварительного обучения
и переобучения 2244 780 1464 ,

4 .  на любых условиях 8559 2783 5776

Следует, отметить, что значительно отличается структура 
незанятого населения по желанию работать в городской и сель­
ской местностях. Квалифицированный уровень незанятого город­
ского населения еышэ, чем сел ьского .

Таким образом, мотивы неучастия населения в обществен­
ном производстве самые разнообразные и требуют изучения 
объективных и субъективных факторов этого  явления. Качествен* 
ннй состав незанятого населения значительно затрудняет проб-, 
лему его вовлечения а общественное производство, так как под 
влиянием научно-технического прогресса в трудовой афере про­
исходит постоянное повышение требований я характеристикам 
раЗотгакоа (образование, профессиональная подготовка и д р . ) .



Усугубляют процеоа вовлечения назанятого населения в 
новые формы хозяйствования, в макоимальйой отепани реализую­
щая материальную заинтересованность коллективов к работе о 
меньшим числом работников.

95 ,2$  неработающих желают работать, из них 20$ -  мужчин, 
80% -  женщин желают работать по отраслям производства. Резуль­
таты опроса трковы: промышленность ( 8 ,4 $ ) ,  строительство 
С10%)» сельское хозяйство (3 3 ,8 $ ) ,  торговля ( 5 ,5%),  бытовое 
обслуживание населения (1 0 ,5 $ ) ,  здравоохранение (4 ,2 % ).

незначительная доля желающих заняться в личном подсоб­
ном хозяйство (0 * 4 $ ) , инДиЕидуально-трудовой деятельностью 
(0 ,5 $ )  и в кооперативах ( 1 ,0 $ ) .

Надо отметить* что немаловажным фактором при трудоуст­
ройстве является желание работать по специальности. Из 21 
предложенной профессии по анкета предпочтение отдано таким 
профессиям, как: водитель -  2 ,6 $ ; маляр -  0 ,5 £ ; механизатор 
-  3 ,6 £ ; швея -  9 ,5 $ ? другое рабочие, -  &0%,

Из 5 специальностей непроизводственной оферы деятельное- 
ти: педагоги ~ 4 ,3 £ .

Наиболее мало желающих работать по таким спеккальностям, . 
как расточник -  2* фрезеровщик -  I ,  столяр -  8 , электромонтаж­
ник -  3 .

Это связано, предде в се го , со  слабой целенаправленной 
подготовкой, квалифицированных кадров в индустриальных отрас­
лях хозяйства автономной республики.

. Желание работать по .'специальности несколько отличается 
как городского населения, так и сельского каевлэшш. Но в 
целом.распределение по специальностям равномерно.

Вовлечение их в сферу общественного производства общеот- 
венно необходимо и требует определенных условий: создание 
новых рабочих мест по районам республики* их. максимальное 
приближение в  квотам сосредоточения незанятого населения» 
профессиональной ориентации и подготовки населения.

На наш взгляд, в условиях Республики Каракалпакотан это  
объективно деюграфичесиш и и сош1альио-экономичэокамв уело-, 
виями. Поэтому в настоящее время социально-экономическая 
потребность женщин трудиться в общественном производстве• 
является фактором, определяющим образ яизши
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Участие в общественном кроазродства *  оановонолагаюиий 
элемент* обуславливающий стремление к получению образования, 
достижению успеха в труде, обеспечение экономическойнвзава- 
ШбОО'ги и т .д .

Она могли бы работать швеями, ткачихами, на других рабо­
чих местах не требузиш  специального образования. Необходимо 

■отметать, что к неработающим лицам оздосятоя в основном мно­
голетние женщины, что создает определенные трудности при тру­
доустройства на работу. Вовлечение йх 8 офзру общественного 
производства общественно необходима а требует определенных 
условий?

~ создание новых рабочих мест в целом но районам, не 
требующих высокой профессиональной подготовки и их максималь­
нее приближение к местам оосрэдоточею ш  незанятого населения*

-  применение оиещфичесюдс Форм занятости (цадомничеотво, 
Договор а т .д ,  а т .п . )  } ' ,,

-  устройство детей в детские дошкольные учреждения}
- ускоренно*» развитие отраслей непроизводственной сфера, 

особенно офарц обслуживания и детскад учреждений.
Особую трен огу.вы зы вает р о ст  численности неработающая 

колоды;: ладей . В озр а ста ет  число выпускников школ, которые не 
продолжают учебу  и нигде не ^хпазиг'* Б J350 году  юс наочаяы- 
вал ось  28551 ч е л .,  чао ь 8 ,0  рада выше, чем в 1Э61 г о д у . В 
рзспублаке п ри рост трудовых 'ра-^-рсов соста вл я ет  п о ч т  30  ты е. 
ч е л .,  а з  них .TpyjsovcTpaiiBasj'iOii йлй лродивдаде учебу дашь Ш % ,

Это число будет
s т  больше вй зраота-гь в с в я з и 'о  п ер естр о й к о й  ое;щ вобразователь-- 
ной школы,

В наотоа ,ее вреда о б о у а д а е а ся  и го т о в и т с я  к принятию 
Зеком "Q 6 .образовании " ,  гд е  п р ед у см атр и в а ется  т р е х сту п е н ч а то е  

о б р а зо в а н и е. Больше пол-эпаш вшуоиииков 9 -х  к л ассо в  должны 
вл и ться  в трудовы е ресурсы  а б езусл о в н о  ч а с т ь  из них б у д у т  

базрабош ш и .
Р о ст  'везанятоотй  наоелбш ш  грози * с т а т ь  серьезным с сц и -

в.льнн« бедствием» Он порождает нсавозьшяные негативные я вл в - 
п :я  такие ш «  ту н еяд ство , пья н ство , наркомания. Безработица 
ух f  А т ы г ■ .-О становку, ведет к р о сту  нреотуянсоад , скнзапавтоп



на обострении межнациональных отношений в республике.
С принятием Закона "О занятости населения" женщины, 

занятые воспитанием детей, относятся к категории занятых.
Эти и другие меры, принимаемые государством , на снижают 
социальную напряженность в связи с растущей безработицей. 
Принимаются меры по трудоустройстау незанятого населения. 
Созданы государственш е службы занятости -  биржи труда.

На сегодня в республике создано 17 бирж труда (15 -  
районных и 2 -  городски х). По состоянию на I .05 .1992 года в 
республике биржа?® труда зарегистрировано 24100 чел . в ка­
чества безработных. Такого количества трудовых ресурсов до­
статочно, чтобы организовать в Каракалпакстаяв 24 новых сов­
хоза с  размерами посевных площадей в 4-5 ты с.га .

Структурный состав незанятых, зарегистрированных на 
биржа труда характеризуется следующим образом: женщины 
составляют 74$ , выпускники школ, ПТУ, ССУЗов и ВУЗов -  46%, ■ 
почти 50% -  молодежь в возрасте 16-22 лет.

. Наблюдае.тся значи­
тельный разрыв &4ежду предложением рабочей силы и спросом на 
н ее. Число зарегистрированных безработных превышало количест­
во вакантных мест в 4-5 раз . Биржами труда било'"предложено 
вакантных мест 586 , из них 473 рабочих м ест.' Более 3 тысяч 
человек из числа зарегистрированных имели, квалификацию, а 
предложено 113 вакантных м ест.

Прогнозы предсказывают худшее: если темпы р оста  безра­
ботицы сохранятся, то к концу года  уже будет более 45 тысяч 
человек незанятого населения.

Анализ положения на местах показывает, что Закон "О 
занятости населения" реализуется недостаточно полно. Практи­
чески ни одна из бирж труда до сих пор не разработала и но . 
внесла конкретные предложения и поправки в программу "Заня­
т о ст ь " , отсутствует  компетентный аналлз контингента безра­
ботных по специальностям. Само их количество пока достоверно 
не установлено, что дает искаженную картину о фактических' 
размерах безработицы в республике, конкретных городах и рай­
онах, а э т о , в свою очередь, мешает объективно планировать 
мероприятия по смягчению ситуации.
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Анализ данных доказывает, что Нукусской городской бирнеЗ 
из 1575 заретаетрироранних безработных трудоустроено в сего  
64 ( 4% от общего числ а), Тахиатаиской рородокой -  2Ь из 1363 
к 2% ), Берунийокой городской -  37 из 1079, Кеголийсгшй район­
кой биржей -  45 из 532* Яерукийской районной -  125 из 912,
В се вто  крайне мизерные пифрн, которые ясно говорят о том, 
что трудоустройством незанятого населения биржи труда всерьез 
на- аалийаютоя.

Выявлены факты массового увольнения граждан без предва­
ри тел ьн ого информирования городских и районных бяря труда» 
Такое допущено в Б ер уш  на прядильно-ткацкэй фабрика и за вод е  
ЖЕИ; 2 Н укусз на К аттагароком заводе S S t Печально/ что  вое 
это  проходит 1.ИШ0 ениш ш ш  районных и городских хахш ш я тов . 
В едь е о с о тв в тот ей к о задонок- они ииео! право приостанавли­
ва ть  из срок до шести месяцев решения о массовом ансвобозде™  
гглк .рвбо-каков  или прободать ого поэтапно в течение год а »  Нель­
зя забы вать, что  массовы е увольнения граждан наносят ин т я в е -  
луй материальный и моральный урон, усиливают и без  того  вы со­
кую социальную «а н р я я зш ю сть ,

Скрывать рабочие места в период роста безработицы -- зна­
чит иемареяяа лишать определенное количество людей средств к 
существованию-.

Б результата обратившиеся на биржу труда не могут трудо­
устроиться дйитедьное время, Так от 3 -х  узояцив п, • Т года не 
могла трудоустроиться 1588 ч е л , /  а 552 чел. -  би.т , года, а 
пособие во безработице выплачивается в течение й ш сяцей.

Проводшык анализ выявил и доложительный'опыт, Так, что­
бы избежать сокращения кадров на Нукусских V'L, почте, телег­
рафе организовали вахтовую работу . Данный опыт следует исполь­
зовать на других предприятиях, в ородвгаащ ях и учреждениях, 

вое  все недостаточен контроль оо отлроны бирж за отч и с- 
лзнаяки прэдприятий и организаций в Государственный фонд 
содействия занятости (Щ Ш ). По Нукусу, Тахиаташу, Кзгейли я 
Веруна янсчитнвае-тся 179 предприятий и организаций, уклоняв­
ши к он и-? пврйЧ1«!лвнй!1 средств к Государственный фонд содей ст­
вия занигости (ГФСЗ). Дчйотяйя руководителей таких организаций 
no npm m ttj .хпаится безнаказанны**!, А ведь биржи в соотй вт-
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отеии о законом имеют право налагать штрафйгэ санкции в раз­
мере трех должностных окладов на руководителей предприятий 
я организаций, уклонившихся от  перечислений в ШЗЗ. Это зна­
чит, что названные биржи попросту уклоняются от участия fe 
формировании средств Ш 23, Что недопустимо. На сегодня на 
счету B6G3 насчитывается болэе 3 -х  м лн .руб., из них 368,592 
руб , выплачено на поообие ао безработица.

На принимаются мари по подготовка и повышению квалифика­
ции Кадров, До оих пор не действует нентр переподготовки и 
профориентации. Было, целесообразно передать оДно йз сущест­
вующих профтехучилищ в центр переподготовки кйдров о учетом 
региональной специализация.

Не исключено, что , войдя в рынок труда, государственные 
органы хозяйственного управления, предприятия, а также пред­
приниматели негосударственных секторов экономики будут отр е- 
миться уйти от  активных мер по сдерживанию массовых внсвобоя- 

. дений, в наращивании рабочих м ест, избежать переобучения вы-' 
овобождаешх за счет работодателей, обойтись ьмнималшйй 
средствами нй компенсации незанятым* Поэтому полнота и дейст­
венность мер по защите населения республики от 'м ассовой  без­
работицы и ее социальных последствий в значительной отепенй 
зависит от профсоюзов, как, вероятно, единственной-в нынешних 
условиях потенциально влиятельной сила, способной защитить 
интересы трудящихся, не допустить Глубокого подрыва конститу­
ционного права граждан на труд.

Важная роль отводится объединенному республиканскому 
профцентру, как органу, владеющему правом законодатзльной 
инициативы. Ему предстоит добиться существенного расширения - 
нормотворческих прав для профсоюзных органов в сех  уровней, 
законодательных гарантий, профсоюзам в праве влияния на с о -  
циаяьно-экономичgскив процессы, так или иначе ведущие к изме­
нению уровня жизни й социального статуса трудящегося. Функция 
профсоюзов на высшей ступени з а д е т  о т  безработицы сводится 
д нормативному закреплению мер со стор ош -госуд ар ства  по отно­
шении к собственнику, которыз йв обеспечивали создание необ­
ходимых условий для реализации гражданином его права на труд» 
Для достижения своих целей профсоюзам важно использовать 
возможные пути воздействия ня процесс нормотворчества. Эта-



^щнефшай  й^донацроектод, подготовке альтернативных концеп­
туальные положений „ собственных проектов и отстаивание их» 
Прсфсоцгщ должны также воемя доступными способами добива5ьвя 
уокорэцного формирования полноценной службы занятости, что** 
бы поставить рынок труда в цивилизованные рашш,

Добиваясь обеспечения свободного, эффективного и дос­
тойно оплачиваемого труда для каждого человека, избрав сред­
ством защиту прав и интересов трудящихся, профсоюзы должны 
обладать, помимо имеющихся, еще и новым тактическим инстру­
ментом ~ механизмам трехсторонних переговоров и согласований 
\ профсоюзы -  государство -  объединения работодателей) на всех 
уровнях управления народным хозяйством*

В работу должны б ш ь  включены средние и низовые звенья 
арофсоюзной структуры, т ,в ,  именно на уровне города, района 
будат происходить наиболее активное движение рабочей силы» 
Особая нагрузка в связи о этим ляжет на региональные согла­
шения объединенных профцентров с  исполдательной властью и 
коллективные договоры,.

Отраслевые профсоюзы через переговоры о работодателями, 
гооорганами могут оказать существенное влияние на разработку 
региональных программ занятости, их финансирование й реализа­
цию, распределение средств Гоефонда содействия занятости, 
установление квот высвобождения, контролировать соблюдение 
законодательства о занятости»

В своеобразной ситуации оказываются комитеты первичны* 
профорганизаций» С одной стороны, трудовые коллективы, подав­
ляющее большинство в которых будут составлять члены профсою­
зов , заинтересованы в повышении производительности труда за 
счет высвобождения излишней численноста. О другой стороны 
целью становится стремление смягчить чвраэ коллективный д о - 
Лч>вор интенсивность высвобождения или добить®? конденсации 
увольняемым*

До jiaoTo/paro времени народное хозяйство республики 
6njjp ориентировано 8 овнойньм на поотавйу в общественный фонд 
природного и оельокохойяйстввйноГо сырья* Произошла серьезные 
ш фзкоса в размвшашш вромаозит&йьных ьлл* До сих пор шв 
р а зр а ботк а  kom sm autm  рзсяубяйкайск&я дваографичеокая про- 
гр а ш а . Наотв чо врш я иоаоМ йтвяьнш  органаы республики й$
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только 13 разрезе районов и городов, но и в целом по респуб­
лике тщательно изучить проблемы занятости о привлечением 
ученых, спепиалистов-д емографоб, экономистов, социологов, 
юристов и т .д .

Необходима коренная структурная перестройка экономии 
Каракалпакотана. Она должна быть ориентирована в основном на 
производства сырья, обеспечения максимального развитая трудо­
емких отраслей экономики. Мобилизация всех  внутренних резер­
вов Позволит создать новые рабочие меота для тех , кто нужда­
ется в трудоустройстве. Численность населения, нуждающегося 
в трудоустройстве, складывается в основном: из прироста тру­
довых ресурсов й трудоспособном возрасте -  70 ,63  тыс.человек* 
из числа незанятого населения, изъявивших желание работать в 
общественном производство -  38 ,82  тыс.человек (п о  данным про­
веденного персонального учета незанятого населения на I .IX .9 G
г . )  высвободившихся работников из сферы материального произ-' 
водотва -  1 ,9 8  зяо .человек.

Данные о составе незанятой молодазки получены путем кон­
кретного распределения этой части трудовых ресурсов по видам 
и формам занятости . ,

Размеры вневобождания работников из аферы, материального 
Производства определена путем анализа последствий внедрения 
в народное хозяйство нового хозяйственного механизма. Высво­
бождение работников отразится £ сельскохозяйственной отрасли, 
которая в наибольшей степени перенасыщена рабочей силой,' 
особенно в южных районах;

. При разработке баланса трудовых ресурсов следует опреде­
лить эйоиош ческай механизм определения потребностей, в рабо­
чей аиле. 1 .
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ВЫВОДЫ И ПРдаСНЕЩЯ

Комплексное исследование по данной проблемы приводит к 
следующий выводам и предложениям;

1 .  Формирование рыночной экономики обусловит масштабное 
расширение открытой безработицы. Размеры последней будут на­
ходиться в прямой зависимости от темпов и характера перемен 
в вконош йа и политике ринка труда» В связи с этим тактика 
1992-1996 г г .  предполагает изменение экономических задач 
политики занятости: с обаопечением хозяйства рабочей силой 
акцент переносится в сторону сдерживания и минимизации дол го­
временной безработицы среди населения;

2 . Республиканская и местная администрация должна под­
держивать предпринимательский корпус малых и средних Форы, 
поскольку они выступают фактором социальной стабильности в 
условиях кризиса и безработицы;

3 . Необходимо рационально использовать средства респуб­
ликанского фонда содействия занятости. В I9 9 I-I9 9 2  г г .  средст­
ва эт о го  фонда использовались лишь на выплату пособий по без­
работица. Целесообразно использовать часть средств по между­
народной программа "Арал" на создание дополнительных рабочих 
мест и трудоустройства населения}

4 . Учитывая богатые природные и сырьевые ресурсы привлечь 
средства иностранных инвесторов для создания совместных пред­
приятий, которые увеличат занятость и снимут социальную на­
пряженность,

5 .  Необходимо предусмотреть в I9 9 I-I995  г г .  в республике 
увеличение и обучение штата государственной службы занятости, 
удовлетворить потребности службы занятости в компьютерной 
технике средствах оперативной связи, выделить и оборудовать 
соответствующие помещения, позволяющие нормально обслуживать 
обращающихся людей. Переход к республиканской и территориаль­
ной экономической самостоятельности создает трудности на пути 
нерациональных с позиций республики и регионов миграционных 
потоков и связей, ухудшающих условия занятости лиц коренных 
национальностей, снижает возйюлшости социально-экономического 
развития территорий и культурно-бытового обслуживания мастного 
наезлвняя, ставит рояроо о- формароваизя межнационального рынка 
рабочей силы. Имеющиеся существенные различия в приросте тру-
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довыя ресурсов, трудооб eon вчанностй и Качестве трудового 
потенциала обуславливает необходимость взаимовыгодных отно­
шений между ними при привлечении рабочей силы из трудоизбы­
точных в трудонвдоотаточиые, отроительотве филиалов пред­
приятий и разви л и  уадуг по подготовка квалифицированных 
рабочих и специалистов, различных видов консультативной п о - 
мощи и т .п .  Становление таких отношений будет способствовать 
преодолению мвянациональних противоречий и деформаций в сфе­
ре занятости, воспроизводства и использования трудового по­
тенциала*

6 . Объединенному реЬпублаканокому профцентру, как органу, 
владеющему правом законодательной инициативы предстоит добить­
ся существенного расширения нормотворческих прав для п р оф со -. 
д а н и  органов всех  уровней, законодательных гарантий профсо- 
®эам в праве влияний на со 1щаЛьно~эконош1ческяе процессы, 
так идя иначе ведущие к изменению уровня низна и социальнох'о. 
статуса  трудящегося» Функция црофсорзов на высшей ступени 
зашиты o f  безработицы сводится к норкатааному закреплению 
ыбр со  сторона государстве по отношению к собственнику, кото­
рое бы обаопечиБалЙ создание необходимых условий для реализа­
ций гражданином зге) Права Яа тру д . Для достияения своих целей 
tipcfeowsa!* .гайгег й й & щ аова** возиоаязз аута всЗдайствия т  
процесс нг>рмэтйорчав№а4 Это экспертиза законопроектов, под­
готовка альтернативных концептуальных положений, собственных 
проектов я отстаивание Йх* Црсфооюзы должны также всеми д о - 
отуайыма опбсо<5амй добиваться ускоренного формирования полчо- 
цзйнсЗ олуябы заНятоотн, чтобы поставить рынок труда г цивя- 
дашойанные рашаи
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