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КИРИШ

Мустак;ил Узбекистонни куп тизимли фукдролик жамияти, 
ил гор ик;тисодий муносабатлар ва демократия анъаналарига асос- 
ланган дунёвий давлат сифатида муваффак^иятли ривожлантириш 
гарбда муниципал тузилмалар деб аталувчи махаллий хокимият 
органларининг роли ва хукук,ий макрмини хар томонлама оширмай 
туриб мумкин эмас.

Бозор ик^исодиётига утаётган мамлакатларда давлат бошка- 
руви органларини кдйта тузиш тажрибаси шуни курсатадики, ута 
марказлаштирилган бошкдрув тизимли давлат тузилишидан куп 
тизимли фукдролик жамиятига утишда олий давлат муассасалари- 
нинг купгина ваколатлари аста-секин махаллий хокимият органла- 
рига, улардан эса — фукдроларнинг узини узи боищариш органла- 
рига берилади.

Узбекистон Республикасида амалга оширилаётган ижтимоий- 
ик^тисодий ислохотлар махаллий хокимият органларини бошкдриш 
тизимини тубдан янгилаш зарурлигини курсатди, чунки айнан ма­
халлий органлар тизими давлатни бошкдриш тизимининг негизини 
ташкил этади ва курилаётган хукукдй демократик жамиятнинг му- 
стахкам пойдевори булиб хизмат кдпади.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси мамлакатда 
махаллий бошкдрувни ривожлантиришнинг хуку^ий асосини таш­
кил этади. Конституцияда демократия, сиёсий плюрализм, ижти- 
моий жараёнларда фукдроларнинг кенг иштироки принциплари 
мустахкамланган. Конституцияни ривожлантириш йулида к,абул 
кдлинган Олий Мажлиснинг бир к>атор к;онунлари, Президент Фар- 
монлари ва хукумат карорлари билан мамлакатда махаллий бошкд- 
рувнинг анча мукаммал тизими вужудга келтирилди.

Узбекистонда мустакдллик йш.ларида махаллий органларнинг 
худудида жойлашган юридик ва жисмоний шахсларнинг маблагла- 
рини ободонлаштириш, кукаламзорлаштириш, ижтимоий инфра- 
тузилмани ривожлантириш, ахолига маиший хизмат курсатувчи 
кичик ва бошкд корхоналар; ^шкил этиш макрадларига жалб килиш 
йули билан махаллий узини узи бошкдришнинг молиявий асосла- 
рини мустахкамлашга йуналтирилган янги хуку^ий меъёрлар цабул 
кдиинди.

Бугунги кунда яратилаётган махаллий бошкдрув органлари 
миллий тизими давлат ва жамият курилишининг узагини ташкил
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этади, иктисодни кбайта куриш ва жамият хдётининг барча сохала- 
рини янгилаш учун асос булиб хизмат килади.

Жахон тажрибаси юкорида зикр этилган давлат б о т  кару в 
институти бозор и КТ и с од и ёт и ва мулкчилик шаклларининг ранг- 
баранглиги шароитларида айн икса самарали фаолият курсатиши- 
дан далолат беради.

Бирок мазкур дарсликни тайёрлаш жараёнида утказилган та- 
дкикотлар Узбекистоннинг хужалик хастида махаллий бошкарув 
органларининг иштироки кулами ортиб бораётган булса-да, улар- 
нинг иш сифати ва даражаси иктисодий муносабатлар ривожлани- 
шининг реал даражасига мос келмаслиги, хУДУДларнинг усиб бора­
ётган эхтиёжларини кондира олмаётганини курсатадики, бу давлат 
бошкарувининг самарадорлигини ва мамлакатда иктиоодий исло- 
хотларни чукурлаштириш жараёнининг суръатларини пасайтиради.

Жахон тажрибаси курсатадики, муниципал ташкилотлар фа- 
олиятининг максимал самарадорлигига факатгина давлат (респуб­
лика) ва махаллий бошкарув органлари саъйе хдракатларининг 
макбул мутаносиблиги, шунингдек, мамлакат ижтимоий-иктисо- 
дий тараккиётининг тегишли даражаси, жамиятда шаклланган ма­
халлий бошкарув демократизми ва а\олининг ишончли ижтимоий 
Химоясини таъминловчи анъаналар мавжуд булган шароитдагина 
эришилади.

Буларнинг барчаси мамлакатимизда махаллий микёсда амал- 
га оширилаётган иктисодий ва ижтимоий ислохотларни янада кен- 
гайтириш буйича шошилинч чоралар куриш, махаллий хокимият 
органларининг мустакиллигини ошириш ва уз худудларини ижти- 
моий-иктисодий жихатдан мутаносиб ривожлантириш вазифаларини 
муваффакиятли хал кил и шл ар и учун уларга кушимча ваколатлар 
беришни талаб этади.

Муниципал курилишнинг жахон амалиёти утиш даври икти- 
содиёти шароитидаги муниципал ташкилотлар ишини такомиллаш- 
тиришнинг купгина йулларини ишлаб чиккан. Мазкур масалалар ва 
уларни ечиш йуллари муниципал икгисодиёт ва менежмент соха- 
сидаги мутахассисларга аллакачон маълум булиб, уларнинг бир 
кисми айрим директив ва норматив хужжатларда уз ифодасини то- 
пади. Аммо бу хусусидаги маълумотлар жуда таркок, уларга факат 
тор соха мутахассисларигина эга, мазкур маълумотлар махаллий 
Хокимиятнинг муниципал ташкилотларининг купгина рахбарлари 
ва мутахассисларига хам куп холларда етиб бормаган.
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Бозор иктисодиётига утаётган мамлакатларда давлат бошка- 
руви органларини кайта куриш тажрибаси жахон амалиётида ма­
халлий тузилмалар ишининг сифатини оширишни бир катор сама- 
рали йуллари бор эканлигини курсатади. Аммо махаллий бошкарув 
органлари фаолиятини такомиллаштириш сохасида мавжуд йуна- 
лишларнинг аксариятини амалга ошириш учун кагга молиявий ва 
модций ресурслар хамда узок; вакт талаб этил ад и.

Кадрларни тайёрлаш ва кбайта тайёрлаш хисобига махаллий 
тузилмаларнинг рахбарлари ва ходимларининг касбий салохиятини 
ошириш юкорида зикр этилган муаммони хал килишнинг энг ис- 
тикболли, тезкор ва камхарж йуналишидир. Бирок бир катор объек­
тив ва субъектив сабабларга кура, мамлакатимизда махаллий орган- 
ларнинг ходимларини (айникса, урта бугин рахбарлари ва мутахас- 
сисларни) тайёрлаш ва кайта тайёрлаш масалаларига узок, вакт ун- 
чалик етарли эътибор берилмай келинди.

Махаллий бошкарув органлари ходимларининг касбий сало­
хиятини ошириш муаммосига бундай муносабат натижасида ма­
халлий кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлашнинг кулами ва си- 
фати нисбатан паст булиб колаётир. Мазкур ишни ташкил этиш 
аксарият холларда махаллий менежмент сохасидаги энг янги ютук- 
ларни эътиборга олмайдиган анъанавий таълим технологияларига 
асосланади. Мазкур сохани яхши билган, махаллий органларда ама- 
лий иш тажрибасига эга булган, махаллий менежментнинг халкаро 
стандартларини мукаммал узлаштирган юкори малакали укитувчи- 
ларнинг такчиллиги хам узининг салбий таъсирини курсатмокда.

Замонавий муниципал менежментнинг асосий йуналишлари 
буйича илгор хориж тажрибасини пухта тахлилдан утказиш, махал­
лий давлат бошкаруви органлари фаолият курсатаётган шароитлар- 
ни урганишга асосланган сифатли, ракобатбардош укув-услубий ва 
маълумот-ахборот адабиётларининг йук,лиги юкори малакали кадр- 
лар тайёрлаш жараёнининг ривожланишига монелик килаётган 
мухим омиллардан бири булиб колмокда.

Ю корида зикр этилган муаммоларни эътиборга олиб, муал- 
лифлар ЕВРОСИЁ жамгармасининг маърифий дастури доирасида 
махаллий иктисод ва махаллий менежмент масалалари буйича Мар- 
казий Осиёда биринчи дарсликни тайёрладилар.

Мазкур укув-услубий материал устида ишлаш жараёнида муат- 
лифлар Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида махал­
лий тузилмаларни шакллантириш ва ривожлантириш сохасида туплан-



I ган тажрибани тизимга солиш ва умумлаштиришга харакат кдгщилар.
с Укувчиларга таклиф кдлинаётган дарсликнинг асосий булим-

ларида Узбекистон учун долзарб а\амиятга эга булган куйидаги 
масалалар тахдилдан утказилган:

- куп укладли и^тисодга эга булган, х>окалик хаётини боища- 
риш децентрализация килинган (номарказлаштирилган) демокра- 
тик жамиятни шакллантириш;

- махаллий хокимият органларининг макрмини ошириш 'ва 
улар жойларда давлат сиёсатини амалга оширишлари учун шарт- 
шароитлар яратиш;

- республика, минтак,авий ва махаллий давлат бошкдруви 
органлари уртасида ваколатларни таксимлаш принциплари ва ме- 
ханизми;

- турли микрсдаги бюджетларга пул маблагларининг сафар- 
бар этилиши хамда улардан ок,илона фойдаланиш учун махаллий 
хокимият органларининг жавобгарлигини ошириш;

- иктисодий ислохотларни махаллийлашгириш, шу жумладан ил- 
гор мулкчилик шаклларини амалга жорий этиш, бозор ик^исодиёти ин- 
фратузилмасини ривожлантириш ва ракрбат мухитини вужудга келти- 
риш жараёнларида махаллий бошкарув органларининг ролини ошириш;

- ижтимоий сохани мутаносиб ривожлантириш ва уй-жой- 
коммунал хужалиги бар^арор фаолият курсатишини таъминлаш 
сохасида махаллий органлар ишини фаоллаштириш;

- минтакдда кулай инвестиция мухитини яратиш ва чет эллик 
инвесторларни жалб к,илишда махаллий хокимият органларининг 
ролини ошириш;

- ишлаб чикдриш кучларини ривожлантириш, мехнат ресур- 
сларидан о^илона фойдаланиш ва янги иш жойлари ташкил этиш- 
да махаллий хокимият органларининг иштирок этиши;

- кичик ва урта бизнесни ривожлантириш, хусусий тадбиркор- 
ларнинг хукукдарини химоя кдпиш ва соглом ракрбат мухитини шак- 
ллантиришда махаллий хокимият органларининг ролини ошириш;

- жойларда нохукумат жамоат ташкилотлари тармоги ва де- 
мократик бошкдрувнинг бошкд шаклларини ривожлантиришда ма­
халлий хокимият органларининг ролини ошириш;

- Узбекистон Республикасидаги муниципал менежментнинг 
Хозирги холати ва уни ривож лантириш  йуллари.

Мазкур дарслик «Махаллий иктисодиёт ва менежмент» мута- 
хассислиги буйича бакалаврлар тайёрлаш буйича тасдикданган укув
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дастурига мувофик,, Узбекистон Республикасида амалга оширила- 
ётган ислохотлар амалиётини, мазкур сохзда утказилган гадки кот- 
ларнинг материалларини урганиш асосида яратилди. Асосий диктат 
муниципал менежментнинг замонавий воситалари ва услублари- 
дан, аввало муниципал ташкилотлар фаолиятини бошкдриш илми 
ва амалиётини тубдан яхшилашда хал килувчи роль уйнай олади- 
ган, мамлакатимизда муниципал курилишнинг ижтимоий ва икти­
содий самарадорлигини кескин оширишга кодир воситалар ва ус- 
лубларга каратилган.

Менежментнинг Fap6 тажрибаси Узбекистоннинг бугунги во­
ке л и гига ва ундан давлатимизнинг тарихий ва бопща узига хосли- 
гини хисобга олган холда фойдаланиш истикболига канчалик тугри 
келиши нуктаи назаридан жалб этилган.

Дарслик «Махаллий икгисодиёт ва менежмент» ихтисослиги- 
ни узлаштираётган талабаларга мулжалланган. У, шунингдек, ма­
халлий иктисод ва менежмент сохасидаги олимлар ва мутахассис- 
лар, махаллий бошкарув органларининг рахбарлари ва ходимлари, 
илмий институтларнинг рахбарлари ва етакчи мутахассисларида, 
шунингдек махаллий иктисод ва махаллий менежмент муаммолари 
билан шугулланувчи олий укув юртлари укитувчиларида хам кизи- 
киш уйготади, деган умидцамиз.

Муаллифлар томонидан ушбу дарсликда кутарилган муаммо- 
ларни муваффакиятли хал килиш ва улар киритган таклифларни уз 
вактида амалга ошириш махаллий иктисодиётни институционал ва 
функционал ривожлантириш, махаллий (муниципал) менежмент 
ютукларини махаллий хокимият органларининг иш амалиётига 
жорий этиш суръатларини ошириш ва сифатини яхшилаш имко- 
нини беради.
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«Фукдролик жамияти куриш давлатнинг бир кдтор ваколатла- 
рини махаллий хокимият органлари, жамоат ташкилотлари ва фук,а- 
роларнинг узини узи бонщариш органларига изчил, аста-секин бе- 
ришни назарда тутади»1.

И. Каримов

I БОБ

МАХАЛЛИЙ БОШКАРУВ ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ 
ЬОIII КАРИ ПИШИI ХУКУ КИЙ АСОСЛАРИ

1.1. Муниципал хукук; тушунчаси

«Муниципал хукук» тушунчаси — Узбекистан давлатшунос- 
лик фанида янги тушунча. Махаллий бошкарув органлари деганда 
ахоли томонидан сайланадиган ва давлатдан махаллий ахамиятга 
молик масалаларни хал килиш ваколатларини оладиган шахар ва 
кдшлок узини узи бошкдриш органлари тушунилади.

Махаллий (муниципал) тузилма ахолисининг махаллий ахами­
ятга молик масалаларни хал килиш мустакдл фаолияти билан бог- 
лик, ижтимоий муносабатларни тартибга соладиган хукук сохаси- 
нинг ажратилиши куйидагилар билан изохланади:

- махаллий узини узи бошкдриш жойлардаги хал к; хокимия- 
тининг муставил тизимини ташкил этади, махаллий узини узи бо­
шкдриш органларига эса махаллий ахамиятга молик барча масала­
ларни хал щ и ш  ваколатлари берилгандир;

- махаллий узини узи бошкдриш органлари давлат хокимияти 
органлари тизимига кирмайди, демак, уларнинг фаолияти амалга 
оширилаётган давлат курилиши билан кдмраб олинмайди.

Махаллий хокимият органлари «муниципалитетлар» ва «му­
ниципал органлар» деб аталадиган чет эл мамлакатларининг крнун 
ХУжжатларидан фаркди уларок, Узбекистон Республикасининг Кон- 
ституциясида юкорида зикр этилган органларни тавсифлашда «жой­
лардаги давлат хокимияти», «махаллий хокимият органлари», «узи­
ни узи бошкдриш органлари» атамалари кулланилган.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикасининг Конститу- 
циясида мулкчиликнинг хаР хил шакллари, шу жумладан махаллий 
(муниципал) мул к хам белгиланган.

' Каримов И.А. “Узбекистон XXI асрга интилмокда” . -  Т., 1999, 25-бет.



1995 йил 28 августда кдбул к,илинган «Россия Федерациясида 
махаллий узини узи бошкдришни ташкил этишнинг умумий прин- 
циплари тутрисида»™ К,онуннинг 1-моддасига мувофик,, «муници­
пал» ва «махаллий» атамалари хамда мазкур атамалар иштирокида 
тузилган суз бирикмалари вазифаси махаллий узини узи бошкдриш 
функцияларини бажариш билан боглик, булган махаллий узини узи 
бошкдриш органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, мул- 
кчилик объектлари ва бошкд объектларга нисбатан, шунингдек ахоли 
томонидан махаллий узини узи бошкдришнинг амалга оширилиши 
билан боклик, бошкд холларда кулланади.

Бинобарин, муниципал хук^цни мщаллий узини узи бошцариш 
%уцуци деб таърифлаш мумкин.

Муниципал хукук, давлат томонидан белгиланган ихтисослаш- 
ган хукук, меъёрлари мажмуидир.

Хукукд1унослик фанида хукук,ий тартибга солишнинг пред­
мета ва усули хукук,ни сохаларга ажратишнинг асосий мезонлари 
хисобланади. Хукук^ий тартибга солиш предмети деганда сифат жи- 
хатидан ухшаш ижтимоий муносабатлар, хукук,ий тартибга солиш 
усули деганда эса — ижтимоий муносабатларга давлат (унинг орган­
лари) хамда махаллий узини узи бошкдриш органлари томонидан 
таъсир курсатишнинг узига хос усуллари тушунилади.

Куй идагиларни белгилаш ва тартибга солиш билан бокпик, иж­
тимоий муносабатлар муниципал хукущшнг предметини ташкил этади:

1) махаллий узини узи бошкдришнинг худудий, молия-ик,ти- 
содий, хукук,ий асосларини ва мазкур бошкдрувни амалга ошириш 
учун давлат томонидан бериладиган ваколатларни;

2) махаллий узини узи бошкдришни амалга оширишнинг таш- 
килий-хукук,ий шаклларини (уз иродасини бевосита ифода этиш 
усуллари, махаллий узини узи бошкдриш органлари, жойлардаги 
жамоатчилик узини узи бошкдриш органлари);

3) махаллий узини узи бошкдриш органларининг махаллий 
ахамиятга молик масалаларни хал кдлиш ваколатларини;

4) махаллий узини узи бошкдриш органларига берилиши 
мумкин булган алохида давлат ваколатларини.

Муниципал хукукри хукукзий тартибга солиш усули деганда ахоли- 
нинг махаллий узини узи бошкдришни амалга ошириш фаолияти жара- 
ёнида юзага келадиган ижтимоий (жамоатчилик) муносабатларнинг иш- 
тирокчиларига таъсир курсатиш усуллари ва воситаларининг мажмуини 
тушуниш лозим. Уларнинг энг мухимлари куйидагилардир:

1) ижтимоий (жамоатчилик) муносабатлар иштирокчилари-
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нинг, масалан, махаллий хокимият органларига сайловлар, махал­
лий референдум, махаллий узини узи бошкдриш органларининг ф а­
олиятини ташкил этиш ва амалга ошириш жараёнидаги муайян ва- 
колатлари ва мажбуриятларини белгилаш;

2) махаллий узини узи бошкдриш органларига (конунга му- 
вофик) алохида давлат ваколатлари беришда ифодаланадиган хоки­
мият муносабатлари усули;

3) ижтимоий (жамоатчилик) муносабатларнинг иштирокчи- 
ларига таъсир курсатишнинг классик усуллари — курсатма, ижозат 
бериш, так^икдаш, мажбуриятлар юклаш, муносабатларда томон- 
ларнинг тенглигини белгилаш.

Курсатма бериш махаллий узини узи бошкдриш сохасвдаги 
ижтимоий муносабатларни императив (хокимият йули билан) тар­
тибга солишга хос. Махаллий узини узи бошкдриш халк; хркимияти- 
ни амалга ошириш шакли эканлигидан келиб чикиб, крнун хуж- 
жатларида махаллий узини узи бошкдриш органлари ва мансабдор 
шахсларининг кдрорларини ижро этиш мажбурий эканлиги белги- 
ланади. Мазкур карорларни бажармаслик ёки номувофик, тарзда 
бажариш конунга мувофик; жавобгарликка тортишга сабаб булади.

Ижозат бериш хукук;ий муносабатларнинг субъектларига уз 
хулк-атворини мустак.ил танлаш хукукини беради, томонларнинг 
тенглигини эътироф этади ва диспозитив тартибга солишга таяна- 
ди. Ижозат бериш махаллий хукук усули сифатида махаллий узини 
узи бошкдриш органлари томонидан махаллий мулкка мансуб мол- 
мулкка нисбатан мулкдорлик хукукини амалга ошириш билан бог- 
лик; ижтимоий муносабатларни тартибга солищца (масалан, мулк- 
ни доимий ёки ва^тинча фойдаланишга бериш, ижарага бериш, 
хусусийлаштириш, конунда белгиланган бошкд битимларни тузиш- 
да) кулланилади. Бунда тузиладиган шартнома ва битимлар томон­
ларнинг тенг хукуьушлигини мустахкамлайди.

Тащщлар муниципал хукукда авваламбор махаллий ахамият­
га молик масалаларни хал кднишда махаллий узини узи бошкдриш 
органларининг мустак^иллигини таъминлаш мак,садида кулланади. 
Жумладан, Узбекистон Республикасининг «Фукдроларнинг узини 
узи бошкдриш органлари тутрисида»ги Крнунининг 3-модцасида 
«фукдроларнинг узини узи бошкаришга дойр хукукугарини чеклаш 
так,икданади» деб белгилаб куйилган, мазкур крнуннинг 5-модда- 
сида эса, фукдроларнинг узини узи бошкдриши Узбекистон Рес­
публикасининг бутун худудида амалга оширилади, шахарчалар,



ьу-пилокдар, овуллар ва махаллалар фу^аролар узини узи бошк,ари- 
шининг ХУДУДИЙ бирликларидир, деб кайд этилган. Масалан, Рос­
сия Федерациясининг 1995 йил 8 августдаги «Махаллий узини узи 
бошк^аришнинг умумий принциплари тугрисида»ги Крнунининг 17- 
моддасига мувофик, эса, давлат хокимияти органлари ва давлат- 
нинг мансабдор шахслари томонидан махаллий узини узи бошк;а- 
риш органларини ташкил этиш, махал л и й узини узи бошкдриш- 
нинг мансабдор шахсларини тайинлаш такдисданади.

Махаллий узини узи бошк.ариш органдарининг фаолиятини 
тартибга солишда икки усул: ижобий (рухсат бериш) ва салбий (та- 
к^икдаш) усуллари кулланади.

Ижобий усул конституциялар ва бошкд м еъ ё р и й - хуку к,и й хуж- 
жатларда махаллий узини узи бошкдриш органдарининг махаллий 
ахамиятга молик масалаларни %ал кдлиш сохасидаги ваколатлари 
белгиланишини назарда тутади.

Салбий усул мазкур хокимият органлари конунда тугридан 
T\'FpH ман этилмаган фаолиятни амалга ошириш хукукига эга экан- 
лигини эътироф этишдан келиб чикдди. Масалан, Россия Федера­
циясининг (1995 йил 8 августда кдбул к,илинган) «Махаллий узини 
узи бошк,аришнинг умумий принциплари тутрисида»ги Крнунида 
махаллий тузилмаларга уларнинг ваколатлари жумласидан чикдрил- 
маган хамда бошк.а махаллий тузилмалар ва давлат хокимияти орган- 
ларининг ваколатлари жумласига киритилмаган масалаларни куриб 
ЧИК.ИШ учун кдбул к;илиш хУКУКи хам берилган.

Умумий ху^ук. сохаларидан бири булган муниципал ХУКУК бир 
кдтор узига хос хусусиятларга эга. Муниципал хуку^нинг миллий 
хукук, тизимидаги урни шу билан белгиланадики, муниципал ХУКУК 
бу махаллий узини узи боцщариш ва унга дойр крнунчиликнинг 
ривожданиши натижасида юзага келган иккиламчи, хосила тузил- 
мадир. Бундай тузилмалар фанда комплекс сохалар деб аталади (ма­
салан, хужалик, денгиз, -банк хукукдари ва хукук,нинг боцща соха- 
лари). Муниципал хукук.нинг комплекс хусусияти шунда намоён 
буладики, у махаллий узини узи бошкдришнинг вазифалари ва фун- 
кцияларини махаллий хаётнинг барча сохаларида: ик,тисодий, мо- 
лиявий, ижтимоий-маданий, жамоат тартибини сакдаш ва бошкд 
сохаларида амалга ошириш билан боиик, муносабатларни тартибга 
солади.

Юк,орида айтилганлардан «муниципал хукук>> тушунчасининг 
таърифини келтириб чик>ариш мумкин: муниципал хуцуц бу ма.\ал-
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лий узини узи бошцаришнинг худудий, молия-ицтисодий, хуцуций асос- 
лари, уни амалга оширишнинг ташкилий-хущуций шакллари ва дав- 
лат кафолатлари, ма%аллий узини узи бошцариш органларининг ма- 
х̂ аллий щамиятга молик масалаларни хал цклиш- ваколатлари, улар- 
ги берилиши мумкин булган ало^ида да ела т ваколатлари мустщ- 
камланган хуцуц меъёрлари мажмуини уз ичига олувчи хуцуцнинг ком­
плекс coxflcudup.

Муниципал хуку к,, умумий хукукнинг сохдси сифатида, уз 
тизимига эга. Муниципал хукук тизими давлатнинг ма^аллий узини 
узи бошцариш тугрисидаги к;онун >ужжатларидан келиб чик,иб кури- 
лади ва куйидагиларни уз ичига олади:

1. М а\аллий узини узи бош^аришнинг худудий. молия-икти- 
содий, хуку кий асослари ва уни амалга ошириш кафолатлари.

2. Мах;аллий узини узи бошк,аришни амалга оширишнинг таш- 
килий-даукий шакллари.

3. Махаллий узини узи бошцариш органларининг ма^аллий 
а\амиятга молик масалаларни \ал ьуилиш ваколатлари.

4. Махаллий узини узи бошкариш органларига берилиши мум­
кин булган алохида давлат ваколатлари.

1.2. Муниципал хукук, манбалари

Республикада кдбул к^илинадиган барча хукукий хужжатлар- 
нинг асосларини узида мужассамлаштирган Узбекистон Республи- 
каси Конституциясининг «Махаллий давлат хокимияти асослари» деб 
номланган XXI бобида махаллий узини узи бошкдришнинг асосий 
макрадлари ва вазифаларини, халк хркимиятини амалга оширишда 
махаллий узини узи бошкдришнинг ролини, ахолининг махаллий
а.\амиятга молик масалаларни х,ал к;илиш со,\асидаги фаолиятининг 
асосларини белгилайдиган мух им кридалар муста^камланган.

Конституциявий меъёрлар бошк,а барча конун хужжатларига 
нисбатан устувор ва олий юридик кучга эгадир. Бунда Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси энг' мухим ижтимоий муноса- 
батларни тартибга солувчи хукук, меъёрлари мажмуи булибгина кол- 
масдан, уз «устунлиги сузсиз тан олиниши»ни‘ хдм эътироф этади. 
Мазкур Конституциянинг 16-моддасида бирорта \ам  конун ёки

'Узбекистон Республикасининг Конституцияси: ун и к к и и ч и  чакир>Щ Узбе­
кистон Республикаси Олий Кенгашининг ун биринчи сесснясида 1992 йил 8 декаб- 
рда кабул к^линган. - Т., Узбекистон. 1998, 11-бет.
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б о ища меъёрий-хукукий хужжат Конституция меъёрлари ва коида- 
ларига зид келиши мумкин эмас, деб к,айд этилган.

Узбекистан Республикасининг Конституциясида мустахкам- 
ланган мамлакат Асосий Крнуни олий юридик кучга ва тутридан 
туф и таъсир курсатиш хуку к,и га эга эканлиги хакдааги крида барча 
конституциявий меъёрлар, шу жумладан махаллий узини узи бош- 
к,аришни ташкил этиш масалаларига дойр меъёрлар хдм конунлар 
ва к о н у н  хужжатларидан устун туришини билдиради.

Узбекистон Республикасида махаллий узини узи бошкариш, 
юкррида зикр этилган Узбекистон Республикасининг Конституцияси- 
дан ташкдри, 1993 йил 2 сентябрда к;абул к,илинган Узбекистон Рес­
публикасининг «Махаллий давлат хокимияти туфисида»ги Конунига 
(тегишли узгартиш ва тузатишлар билан) мувофик, амалга оширилади.

Мазкур крнунда:
а) махаллий узини узи бошкдришни ташкил этишнинг уму- 

мий принциплари;
б) махаллий узини узи бошкдришни амалга оширишнинг таш­

кил и й-хукук,ий шакллари;
в) махаллий узини узи бошкдршлнинг хукук^й, ик^тисодий 

ва молиявий асослари хамда уни амалга оширишнинг давлат кафо- 
латлари;

г) махаллий узини узи бошкариш органларининг махаллий 
ахамиятга молик масалаларни хал к;илишга дойр асосий ваколатла- 
ри белгиланган.

Мазкур Крнуннинг купгина кридалари катта истик,болга эга, 
чунки улар махаллий узини узи бошкаришни амалга оширишнинг 
энг самарали шакллари ва усулларини излаш имконини беради.

Махаллий узини узи бошкаришда Узбекистон Республикаси­
нинг бошкд к^онун хужжатларига хам амал кдпади. Уларнинг асо- 
сийлари жумласига куйидагилар киради:

- Узбекистон Республикасининг «Халк, депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида»ги 1994 йил 5 май 
Крнуни (тегишли узгартириш ва тузатишлар билан);

- Узбекистон Республикаси Президентининг «Туманга буйсу- 
надиган шахар хокймиятларини бошкариш органларининг тузил- 
масини такомиллаштириш туфисида»ги 1996 йил 26 ноябрь ПФ- 
1651-сон Фармони;

- Узбекистон Республикаси Президентининг «Ахолига адрес- 
лп ижтимоий ёрдам курсатишда фукдролар узини узи бошкариш
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органларининг ролини ошириш тугрисида»ги 1999 йил 13 январь 
ПФ-2177-сон Фармони;

- Узбекистон Республикаси Президентининг «Коммунал хиз- 
мат курсатиш сохдсида амалга оширилаётган исло^отларни чукур- 
лаштиришнинг янги боск^ичи тугрисида»ги 2001 йил 17 апрель ПФ - 
2832-сон Фармони;

- Узбекистон Республикаси Президентининг «Турар жой мул- 
кдорлари ширкатларининг фаолиятини ривожлантириш буйича 
кушимча чора-тадбирлар ту!:рисида»ги 2002 йил 26 февраль ПФ- 
3038-сон Фармони;

- Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг 
«Фукароларнинг узини узи бошкдриш органлари тугрисида»ги Узбе­
кистон Республикаси Крнунининг Тошкент вилоятида ижро эти- 
лиши тугрисида»ги 1997 йил 5 июнь 443а-1 сон Карори;

- Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг «Ма- 
халлий саноатни бошкаришни такомиллаштириш чора-тадбирлари 
туфисида»ги 1997 йил 18 август 405-сон Кдрори;

- Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Ма^алла 
йили» дастури тугрисида»ги 2003 йил 7 февраль 70-сон Кдрори;

- Узбекистон Республикаси Молия вазирининг 2001 йил 27 
апрелдаш 38-сон Буйруги билан тасдикданган «Ахоли коммунал 
хизматлар х;ак,ини уз вак^ида тулик тулашини таъминлаш учун фукд- 
роларнинг узини узи бошкдриш органлари ва турар жой мулкдорла- 
ри ширкатларини рагбатлантириш тартиби т\трисида»ги Низоми;

- Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг «Ахрли 
коммунал хизматлар х,ак,ини уз вак^тида тулик, тулашини таъмин­
лаш учун фукароларнинг узини узи бошкдриш органлари ва турар 
жой мулкдорлари ширкатларини рагбатлантириш тартиби тугриси- 
даги Низомга узгартишлар киритиш т\:трисида»ги 2002 йил 13 май 
54-сон Буйруги ва х,.к.

Махдллий узини узи бошкдриш сохасидаги ижтимоий муно- 
сабатлар шунингдек Узбекистон Республикаси Президентининг 
Фармонлари, Узбекистон Республикаси Хукуматининг кдрорлари, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг кдрорлари 
ва, табиийки, олий суд идоралари (Олий Суд, Конституциявий 
Суд, Олий Хужалик суди) кдрорлари билан тартибга солинади.

Бундай меъёрий-хукук,ий хужжатларга мисолларни биз говори­
ла келтириб утдик,

Махдллий (муниципал) хукук, манбаларининг навбатдаги iypyxn-
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ни махаллий тузилма (махаллий хокимият органлари) ахолиси уз ирода- 
сини чугридан тугри ифода этиши йули билан, махаллий узини узи бош­
кдриш органлари ва махаллий узини узи бошкдришнинг мансабдор шах- 
слари кдбул кдлган мсъёрий-хукукий хужжатлар ташкил этади.

Махаллий тузилма низоми мазкур гурухга мансуб хужжатлар- 
нинг энг мухимидир. Низом махаллий тузилма томонидан мустакил 
ишлаб ч и кил ад и ва махаллий узини узи бошкариш вакиллик орга- 
ни ёки ахоли томонидан кабул килинади. Махаллий тузилма низо- 
мини к,абул килиш мажбурий булиб, у давлат руйхатидан уткази- 
лиши лозим. Махаллий тузилма низоми Конституцияга ва давлат 
Конунларига мувофик, булиши зарур. Махаллий тузилма низоми- 
нинг коидалари юкорида зикр этилган меъёрий -ХУКУКИЙ хужжат- 
ларнинг к,оидаларига зид келган такдирда, махаллий тузилмани 
руйхатдан утказиш рад этилиши мумкин. Махаллий тузилманинг 
низоми факдт расман эълон килинганидан кейин кучга киради.

Махаллий узини узи бошкдриш органлари ва мансабдор шах- 
сларининг хукукий хужжатлари уз юридик хоссаларига караб меъё- 
рий хужжатларга, яъни умумий хулк-атвор коидалари белгиланган 
хужжатларга ва индивидуал хужжатларга булинади.

М ахаллий узини узи бошкдриш вакиллик органларининг 
Хукук,ий хужжатлари царорлар деб аталади. Кдрорларни кабул килиш 
ва уларнинг кучга кириши тартиби махаллий тузилма низомида 
белгиланади.

Махаллий узини узи бошкдриш ижро этувчи органининг рах- 
бари хамда махаллий (муниципал) тузилма рахбари (агар махаллий 
тузилма низомида бундай лавозим назарда тутилган булса) уз вако­
латлари доирасида кдрор ва фармойишлар чикарадилар.

Меъёрий хусусиятга эга булган, инсон ва фукдронинг хукукла- 
ри, эркинликлари ва бурчларига тааллукди, шунингдек иктисодий 
ва ижтимоий ривожланиш, жамоат тартибини саклаш, махаллий мулк 
ва молия ресурсларидан фойдаланишнинг йирик масалаларни хал 
килиш билан боклик хужжатлар карорлар шаклида эълон килинади.

Махаллий узини узи бошкаришнинг бошкд органлари ва ман­
сабдор шахсларининг хУКУКий хужжатлари, коида тарзида, мазкур 
органлар тугрисидаги тегишли низомларда белгиланади. Махаллий 
узини узи бошкариш ижро этувчи органи (маъмурият) таркибий 
булимларининг рахбарлари, одатда, уз ваколатларига дойр масала- 
лар юзасидан буйруцлар ч и кд рад и л ар.

Махаллий узини узи бошкариш органлари ва мансабдор шах-
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сларининг хукук,ий хужжатлари мазкур органлар ва мансабдор шах- 
слар томонидан ёки суд кдрорига биноан бекор к,илиниши мумкин.

Махаллий узини узи бошкдришнинг халк, хокимиятини амал- 
га ошириш механизмининг мустак^ил шакли сифатидаги хУКУ^и 
макоми мазкур бокщаришни ташкил этиш ва унинг фаолиятининг 
барча томонларини илмий билимларнинг ягона сохаси билан кдм- 
раб олишни талаб к,илади. Илмий билимларнинг мазкур сохаси му­
ниципал хукук фанидир. Ушбу билимлар сохасининг яхлит хусуси- 
яти унинг объекта — махаллий узини узи бошкдришнинг ягоналиги 
билан белгиланади.

1.3. Боища давлатларнинг махаллий (муниципал) тизимлари

Европадаги купгина мамлакатлар, шунингдек АКД1 ва Япо­
ния махаллий тизимларининг хУКУ^ий асослари XIX асрда амалга 
оширилган махаллий сиёсатлар жараёнида юзага келган. Шунга к,ара- 
май, жамоа, шахар узини узи боищариш анъаналарининг идцизла- 
ри кдцимга, жамиятнинг дастлабки бугинлари: антик даврнинг по­
лис демократияси, урта асрлар шахар ва к^шлок, жамоаларига бо- 
риб такдлади.

Хориж мамлакатларида жойлардаги хокимиятни тавсифлаш- 
да икки тушунча — махаллий бошкдрув ва махаллий узини узи бош- 
Кариш тушунчалари кулланилади.

Махаллий боищарув — махаллий худудий бирликда марказий 
Хокимият ёки юкрри ХУДУДИЙ боищарув органи маъмурияти томо­
нидан амалга ошириладиган бопщарув фаолияти.

Махаллий узини узи бошкдриш юкрри хокимият томонидан 
тайинланадиган маъмурий органлар томонидан амалга оширилади. 
Масалан, Франция минтакдларида хукумат декрета билан тайин­
ланадиган хамда ахоли билан муносабатларда Хукумат ва унинг 
аъзолари номидан иш курадиган республика префекти махаллий 
бошкдрув органи хисобланади. Унга молия, хавфсизлик, ижтимоий 
ёрдам, [щтисодий ривожланиш, хУДУДий режалаштириш ва бошкд 
сохатарда давлат ваколатлари берилади. Давлат манфаатларини 'бо- 
шкд худудий бирлик — департаментда ифода этувчи департамент 
префекти хам юкррида зикр этилган вазифаларни бажаради. Супре­
фект эса, департамент билан коммуна уртасидаги оралик, ХУДУДИЙ 
бирлик — округ худудида давлат манфаатларини ифода этади.

Махаллий узини узи бонщариш — махаллий ХУДУДИЙ бирлик
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ахолиси — ХУДУД жамоаси ва унинг сайлаб куйиладиган органлари­
нинг махаллий ахамиятга молик ишларни бошкариш фаолияти.

Махаллий бошкарув органларидан фаркли уларок,, махаллий 
узини узи бошкариш органлари давлатга буйсунмайди, яъни давлат 
уларга бирон-бир мажбуриятлар юклашга хдкди эмас.

Чет эл олимларининг фикрига кура, «узини узи боищариш» 
тушунчаси илк бор махаллий узини узи бошкариш муносабати би­
лан Буюк француз инкилоби йилларида кулланила бошланган ва 
давлатга нисбатан жамоанинг мустакиллипини тасдиклаш билан 
боиш к булган. Немис олимларининг фикрича, мазкур атама муал- 
лифи Пруссия вазири барон фон Ш тейн (1757-1831) булиб, у ма­
халлий узини узи бошкдришни давлат ишларини бошкаришда фу- 
каролар иштирокининг фаол шакли деб хисоблаган1.

Махаллий хокимиятни демократик ташкил этишнинг икки 
тизими: Англия-Америка ва Европа тизимлари мавжуд.

Буюк Британияда махаллий хокимият органлари XIX-XX асрлар 
оралдаидаёк катга ваколатлар олганлар, аммо 1970-1980 йилларда мар- 
казий хокимият мадаллий узини узи бош кари i ига (айникса, молия ва 
соликка тортиш сохаларида) ян а бир кдтор чеклашлар жорий кддди.

АК,Шда махаллий хокимият органлари узларига берилган ва­
колатлар сохасида деярли гул и к мустак,илдирлар. Купгина ваколат­
лар ва фаолият сохалари махаллий узини узи бошкариш бугинига 
берилган булиб, нафакат федерал хокимият органлари, балки штат- 
ларнинг рахбар органларининг хам бирон-бир аралашувисиз амал­
га оширилади. Бунда махаллий органлар фаолияти штатларнинг 
к,онун хужжатлари билан тартибга солинади, чунки федерал хоки­
мият штатлар ва махаллий хокимият рахбарияти уртасидаги муно- 
сабатларга 1868 йилдан бери деярли аралашмайди. Барча штатлар­
нинг конституцияларига махаллий узини узи бошкариш органла­
рининг ХУКУ̂  ва мажбуриятларини мустахкамлайдиган моддалар 
киритилган, аммо мазкур хукук ва мажбуриятлар турли штатларда 
хар хил. Масалан, Миссисипи ва Алабамада конун хужжатлари руйха- 
ти анча киска, бошка штатларда эса, махаллий узини узи бошка­
риш масалалари мазкур штатларнинг конституцияларида батафсил 
ёритилган2.

'«Прусское уложение об уставе городов», принятое в 1808г. //С борник меж­
дународных терминов из области права и управления. Бонн-Мюнхен, 1995. 

^Современные Соединенные Штаты Америки. М., 1988. С. 79.
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Англия-Америка тизими бошкдрувнинг давлат, федерация субъек­
та ёки давлат-мустакил минтакасидан паст барча бугинларида махал­
лий узини узи бошкаришнинг мавжудлиги билан тавсифланади. Бунда 
умумий хусусиятга эга маъмурий-худуд ий бирликлар булмайди. Конун 
чикарувчи хокимият функцияларини махаллий (муниципал) палата, 
ижро этувчи хокимият функцияларини эса — префектлар, супрефек- 
тлар, махаллий (муниципал) префектлар амалга оширади. Махаллий 
узини узи бошкариш органлари меъёрий- х у к у к и й  хужжатлар эълон 
кдладилар, махаллий соликларни белгилайдилар ва ундирадилар, ма­
халлий хизматларни, шу жумладан транспорт, савдо хизматларини, 
курилишни ташкил этадилар, маданий, тарихий ёдгорликларни му- 
хофаза киладилар ва х-к.

Европа тизими махаллий узини узи бошкариш ва махаллий 
бошкарувни узида мужассамлаштиради. Европа Кенгаши 1985 йил 
15 октябрда кабул килган махаллий узини узи бошкариш тугриси- 
даги Европа Хартияси 3-моддасининг 1-кисмига асосан, махаллий 
узини узи бошкариш деганда махаллий узини узи бошкариш орган­
ларининг конун доирасида, махаллий ахоли манфаатларида фаоли- 
ят курсатиб, давлат ишларининг катта кисмини тартибга солиш ва 
уни бошкариш ХУКУКИ ва реал лаёкати тушунилади.

Бунда махаллий бошкарувга маъмурий назорат килиш, яъни 
махаллий узини узи бошкариш органлари кабул килган хужжатлар- 
нинг конунийлигини текшириш ваколатлари берилади. Мазкур хуж- 
жатларнинг конунийлиги устидан судга шикоят бериш мумкин. Уз 
навбатида, махаллий узини узи бошкариш органлари хам уз хУКУкда- 
рини судда химоя килишга хаклидирлар.

Бир катор давлатларда узини узи бошкаришнинг аралаш мо- 
деллари муваффакиятли фаолият курсатмокда. Мазкур моделлар 
Англия-Америка ва Европа тизимларининг унсурларини уз ичига 
олади, шунинг учун хам махаллий узини узи бошкаришни ташкил 
этишнинг Европа тизими турли куринишларга эга.

1) Бошкарувнинг барча бугинларида махаллий узини узи бош­
кариш ва махаллий бошкарувни бирлаштириш (масалан, Италияда):

- вилоятдан куйи бугинларда — провинциялар ва коммуналарда 
факат махаллий узини узи бошкариш органлари — Кенгашлар таш­
кил этилади. Давлат бошкаруви вазифаларини бажариш Вазирлар

енгаши томонидан тайинланувчи префект зиммасига юкланади;
- коммунада давлат бошкаруви функцияларини синдик — тай- 

инланадиган давлат хизматчиси бажаради.
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2) Бошкдрувнинг куйи бугинидаги узини узи бошкдриш би­
лан боцщарувнинг олий бугинидаги давлат бошкдруви муштарак- 
лигини таъминлаш (масалан, Польшада):

- жамоа (гмина)да факдт махаллий узини узи бошкдриш -  
сайлаб куйиладиган Кенгаш фаолият курсатади. Улар уз таркибидан 
жамоа бошкдрувини ва ижро этувчи органлар — Бургомистр, Пре­
зидент, Войт ва бошкдларни сайлайдилар;

- юкрри бошкдрув бугинлари — воеводстволарда факдт ма­
халлий бошкдрув — Вазирлар Кенгаши Раиси томонидан тайинла- 
надиган ва чак.ириб олинадиган Воеводалар, уларнинг уринбосар- 
лари фаолият курсатади.

3) Давлат макрмига эга булмаган тобе худуддарда (Нидерлан- 
дия ва Британия кдрамогидаги, Франция колонияларида) махдл- 
лий узини узи бошк;ариш метрополиянинг махаллий узини узи бо- 
шкдриш органлари устидан кдттик, маъмурий назорати билан тав- 
сифланади:

- бо ш кару в давлат — метрополия бошлиги томонидан тайин- 
ланадиган губернаторлар, олий комиссарлар томонидан амалга 
оширилади;

- махаллий ахрли томонидан сайланадиган вакиллик органи 
фак;ат губернатор имзолаганидан кейин кучга кирадиган хужжат- 
ларни к;абул кдлади.

Ш аклланиш тартиби ва ваколатларининг так,симланиши тар- 
тибига кдраб, махаллий узини узи бошкдришнинг икки асосий 
модели: парламент ва президент бошкдрувини ажратиш мумкин.

Парламент модели шу билан тавсифланадики, махаллий маъму- 
рият бошлигини махаллий вакиллик органи уз таркибидан сайлайди.

Президент модели шу билан тавсифланадики, махаллий маъму- 
рият бошлигини, шунингдек махаллий узини узи бошкдришнинг бо- 
шк,а мансабдор шахслари (газначи, прокурор, судья, шериф)ни ахрли 
ёки ма^аллий узини узи боищаришнинг вакиллик органи сайлайди. Бун- 
дай модель АКД1да амал килади. Бу ерда шахар мэрлари Щахдр Кенга­
ши депугатлари томонидан сайланади ва вакиллик функцияларини ба- 
жаради, шахар маъмурияти бошликдари эса Кенгаш томонидан ёллан- 
ган бошкдрувчилар булиб, ижро этиш функцияларини бажаради.
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Махаллий узини узи бошкариш хал к, хокимиятининг мустакди 
шакли эканлигидан келиб чик,иб, Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 105-моддасида факат махаллий узини узи бошкариш 
органлари (махаллий (муниципал) тузилмалар) учун энг мухим хукукий 
коидалар (уларнинг хукукий асослари) белгиланган. Мазкур модцага 
мувофик, Узбекистон Республикаси Асосий Крнунининг коидалари- 
ни муфассаллаштирувчи ва муайянлаштирувчи ХУКУК меъёрлари ифо- 
даланган конунлар ёки конун хужжатлари кабул кдиинади.

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва бошка конун 
хужжатларининг махаллий узини узи бошкдришнинг асосларини 
бевосита мустахкамлайдиган хукук меъёрлари:

а) фундаментал, умумлаштирувчи хусусиятга;
б) меъёрий хамда махаллий узини узи бошкариш органлари 

ва мансабдор шахслари томонидан кабул килинадиган (чикарила- 
диган) хужжатларга нисбатан устувор хусусиятга эга;

в) уларга аникдик ва катьийлик;
г) умум эътироф этилганлик;
д) киска ва лундалик;
е) баркарорлик;
ж) сурункали амал килиш хос.
Махаллий узини узи бошкариш асосларини конституция, 

конунларда ифодаланган ва ахолининг махаллий ахамиятга молик 
вазифаларни хал килиш сохасидаги фаолиятининг барча тузилма­
лар учун энг мухим, умумий хуДУДИЙ, хукукий, молия-иктисодий 
асосларини мустахкамловчи ХУКУК меъёрлари мажмуи деб таъриф- 
лаш мумкин.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг III бобида Узбе­
кистон Республикаси хУКУКий давлат эканлиги, унда Узбекистон 
Республикаси Конституцияси ва конунларининг устунлиги сузсиз 
тан олиниши, давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жа- 
моат бирлашмалари, фукаролар Конституция ва конунларга муво- 
фик иш куришлари (15-модда), мазкур Конституциянинг бирорта 
коидаси Узбекистон Республикаси хукук ва манфаатларига зарар 
етказадиган тарзда тал кин этилиши, бирорта хам конун ёки бошка 
меъерий-хукукий хужжат Конституция меъёрлари ва коидаларига 
зид келиши мумкин эмаслиги (16-модда) мустахкамланган.

Хукукий давлат принципларига мувофик, махаллий узини узи

1.4. Махаллий узини узи бонщаришнинг хукукдй асослари
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бошкдришни амалга ошириш жараёнида юзага келадиган ижтимо­
ий муносабатлар муфассал тартибга солинган такдирдагина, ахоли 
махаллий узини узи бошкдриш масалаларини самарали хал килиш 
сохасида мустакил фаолият курсатиши мумкин.

Махаллий узини узи бошкаришнинг асосини:
1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси;
2. Узбекистон Республикаси конунлари ва бошка конун хуж­

жатлари;
3. Махаллий хокимият органларининг хужжатлари ташкил

этади.
Узбекистон Республикаси Конституциясининг XXI боби ма­

халлий давлат хокимияти асослари масалаларига багишланган. 99- 
моддада вилоятлар, туманлар ва шахарларда (туманга буйсунадиган 
шахарлардан, шунингдек щахар таркибига кирувчи туманлардан 
ташкари) хокимлар бошчилик киладиган халк депутатлари Кен- 
гашлари хокимиятнинг вакиллик органлари булиб, улар давлат ва 
фукароларнинг манфаатларини кузлаб уз ваколатларига тааллукди 
масалаларни хал этишлари кайд этилган. Жойларда хокимиятнинг 
таксимланиши принципига асосан икки махаллий хокимият орга- 
ни: вакиллик ва ижро этувчи органлар фаолият курсатади. Улар уз 
фаолиятини яккабошчилик асосида амалга оширадилар. Хокимлик 
институти миллий анъаналардан келиб чикиб ташкил этилган. Зо- 
тан, ижтимоий-иктисодий ва сиёсий ислохотларни муваффакият- 
ли амалга ошириш учун кучли вакиллик ва ижро этувчи хокимият 
зарур. Ш унинг учун хам Узбекистонда хокимлик институти тиклан- 
ди. 1991 йил 18 ноябрда кабул килинган Узбекистон Олий Кенга- 
шининг «Узбекистон пойтахти — Тошкент шахрининг макоми ва 
уни бошкариш тизими тугрисида»ги Карори бу йуналишда бирин- 
чи кадам булди. Мазкур карорга асосан Тошкент шахрида вакиллик 
ва ижро этувчи хокимиятларни узида мужассамлаштирган хоким 
(шахар бошлиги, мэри) институти ташкил этилди. 1992 йилнинг 
бошида бундай амалиёт бутун республикада амалга жорий этилди. 
1992 йил 4 январда республика Олий Кенгаши «Узбекистон Рес- 
публикасида махаллий органларни ташкил этиш тугрисида»ги К о­
нун ни кабул килди. Мазкур конунга мувофик, мамлакатнинг барча 
вилоятлари, туманлари, шахарларида махаллий хокимият органла­
ри кайта ташкил этилди -  хоким лавозими жорий килинди.

Мазкур конунда хокимлик институти давлат курилишининг 
тарихий, миллий хусусиятлари, бошка давлатлардаги махаллий х,оки-
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мият органларининг ижобий иш тажрибасидан келиб чикиб, биров- 
нинг тажрибасига кур-курона такушдсиз, хукукий мустахкамланди.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг к,оидаларига 
мувофик, вилоятлар, туманлар ва шахарларда (туманга буйсунади- 
ган шахдрлардан, шунингдек шахар таркибига кирувчи туманлар- 
дан ташк.ари) хокимлар бошчилик киладиган халк, депутатлари 
Кенгашлари хокимиятнинг вакиллик органлари булиб, улар давлат 
ва фукдроларнинг манфаатларини кузлаб уз ваколатларига тааллукди 
масалаларни хал этадилар.

Махаллий вакиллик ва ижро этувчи хокимият органлари уз 
ваколатлари доирасида мустакил иш курадилар. Махаллий Кенгаш- 
лар вакиллик органлари булиб, уз карорларини жамоавий асосда 
кабул к,иладилар.

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва юк,орида зикр 
этилган конунга мувофик, хрким вилоят, туман, шахарнинг олий 
мансабдор шахси хисобланади. У тегишли худуддаги вакиллик ва ижро 
этувчи хокимиятни бошкаради. халк, депутатлари Кенгашлари сес- 
сиясини тайёрлаш ишига рахбарлик к,илади, сессияларни чак,иради, 
депутатларга булажак сессия хакида хабар беради, унинг ишини бо­
шкаради, шунингдек сессияда кабул к,илинган карорларни имзолайди.

Халк, депутатлари Кенгашлари хокимиятнинг вакиллик орган­
лари булиб, фукаролар мазкур органлар га уз вакиллари — депутат- 
ларни сайлайдилар. Мазкур депутатлар уз сайловчиларидан олган 
ваколатларига мувофик, уларнинг номидан иш курадилар.

Конституциянинг 100-моддасида махаллий хокимият органла­
ри ихтиёрига кирадиган масалалар кайл этилган. Мазкур моддада 
махаллий хокимият органларининг умумий мажбуриятлари аник, бел- 
гилаб куйилган. Махаллий хокимият органлари ихтиёрига куйидаги- 
лар киради: крнунийликни; хукукий тартиботни ва фукдроларнинг 
хавфсизлигини таъминлаш; худудларни иктисодий, ижтимоий ва 
маданий ривожлантириш; махаллий бюджетни шакллантириш ва уни 
ижро этиш, махаллий соликдар, йигимларни белгилаш, бюджетдан 
таш Кар и жамгармаларни хосил к,илиш; махаллий коммунал хужа- 
ликка рахбарлик к,илиш; атроф-мухитни мухофаза кдлиш; фук,аро- 
лик холати актларини кайл атишни таъминлаш; меъёрий хужжатлар- 
ни кабул килиш хамда Узбекистон Конституциясига ва Узбекистон 

еспубликаси конунларига зид келмайдиган бошка ваколатларни 
амалга ошириш. Бу вазифаларни махаллий хокимиятнинг ижро этув­
чи ва вакиллик органлари биргаликда бажарадилар.
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Махаллий хокимият органлари уз худудларида иктисодий, 
ижтимоий ва маданий-маърифий ривожланишни бошкарадилар. 
Бундан ташкари, улар худудни истикболли ривожлантириш дас- 
турлари, вилоят, туман ва шахар курилиши режаларини тасдик,- 
лайдилар. Мазкур масалаларни хоким тегишли хал к, депутатлари 
Кенгашига тасдиклаш учун такдим этади.

Халк депутатлари Кенгашлари махаллий бюджет ва унинг 
ижроси хакидаги хисоботни тасдиклайдилар. Улар конунга муво­
фик; махаллий соликлар ва йигимларнинг микдорларини белгилай- 
дилар, махаллий бюджетга келиб тушувчи махаллий соликлар. йи- 
гимлар ва туловлар буйича имтиёзлар берадилар. Агар бюджет лой- 
ихасини, унинг ижроси хакидаги хисоботни тайёрлаш хокимият - 
ларнинг ваколатлари жумласига кирса, бюджетни ва унинг ижроси 
хакидаги хисоботни тасдиклаш халк депутатлари Кенгашининг ва­
колатлари жумласига киради. Бюджетнинг ижро этилиши устидан

назорат уларнинг хар бирининг мажбуриятлари жумласига ки­
ради. Махаллий хокимият органларининг юкорида зикр этилган асоси- 
й ваколатларидан ташкари, мазкур органлар уз фаолияти жараёни- 
да норматив хужжатлар к,абул кил и шл ар и мумкин. Бунда махаллий 
Хокимият органлари томонидан кабул килинган карорларнинг маз­
кур худудда бажарилиши мажбурийдир.

Конституциянинг 101-моддасига мувофик, махаллий хоки­
мият органлари Узбекистон Республикасининг конунларини, Пре­
зидент Фармонларини, давлат хокимияти юкори органларининг 
карорларини амалга оширадилар, халк депутатлари куйи Кенгаш­
лари фаолиятига рахбарлик киладилар, республика ва махаллий 
ахамиятга молик масалаларни мухокама килишда катнашадилар. 
Юкори органларнинг узларига берилган ваколат доирасида кабул 
килган карорлари куйи органлар ижро этиши учун мажбурийдир.

Вилоят хокимлари ва Тошкент шахри хокими Президент то­
монидан тайинланади ва лавозимидан озод кдпинади хамда тегишли 
халк депутатлари Кенгаши томонидан тасдикланади. Туман ва ша- 
Харларнинг хокимлари тегишли вилоят хокими томонидан тайинла­
нади ва лавозимидан озод килинади хамда тегишли халк депутатлари 
Кенгаши томонидан тасдикланади. Шахарлардаги туманларнинг 
хокимлари тегишли шахар хокими томонидан тайинланади ва лаво­
зимидан озод килинади хамда халк депутатлари шахар Кенгаши то­
монидан тасдикланади. Туманларга буйсунган шахарларнинг хоким- 
ларини туман хокими тайинлайди ва вазифасидан озод килади хамда
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хал к депутатлари туман Кенгаши томонидан тасдикданади.
Конституциянинг 103-моддасида вилоят, туман ва шахар 

Хо к и мл ар и уз ваколатларини яккабошчилик асосларида амалга оши- 
ришлари ва узлари рахбарлик килаётган органларнинг кдрорлари 
ва фаолияти учун шахсан жавоб беришлари белгиланган.

Хоким тегишли Кенгаш худудида хужалик ва ижтимоий-ма- 
даний курилишга ра\барлик к,илади, давлат хокимияти олий орган­
ларининг конун хужжатлари, Президент фармонлари, тегишли хал к 
депутатлари Кенгашларининг карорлари ижро этилишини ташкил 
кил ад и, жамоат тартибини саклаш ва жиноятчиликка карши ку- 
раш, фукароларнинг хавфсизлигини таъминлаш, уларнинг хукук 
ва эркинликларини химоя килиш чора-тадбирларини амалга оши- 
ради, агар куйи ,\окимларнинг карорлари Конституция ва давлат 
хокимияти олий органларининг бошка норматив хужжатлари, юкори 
халк депутатлари Кенгашининг карорларига зид булса, мазкур карор- 
ларни бекор килади ва халк депутатлари Кенгашига мазкур хуж- 
жатларни бекор килиш т$трисида таклиф киритади, узини узи бо­
шкаришнинг ривожланишига кумаклашади, махаллий узини узи 
бошкариш органларининг фаолиятини йулга солади.

Хокимларнинг ва халк депутатлари махаллий Кенгашлари­
нинг фаолиятини ташкил килиш, уларнинг ваколат доирасини ва 
халк депутатлари махаллий Кенгашларини сайлаш тартиби конун 
билан белгиланади.

Республикамизда махаллий вакиллик органларининг барча 
бугинлари сайлов йули билан ташкил этилади. Узбекистон Респуб­
ликасининг «Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар кенгашла- 
рига сайлов тугрисида»ги Конунига мувофик:

- сайлов куп партиявийлик асосида утказилади;
- сайлов кунигача 21 ёшга тулган Узбекистон фукаролари 

махаллий Кенгашларга сайланиш хукукига эгадирлар;
- махаллий вакиллик органларига сайланувчи депутатлар сони 

Кискартирилган (вилоят Кенгашлари ва Тошкент шахар кенгашла- 
рига — 60 тадан, туман ва шахар Кенгашларига — 30 тадан депутат);

- сиёсий партиялар, махаллий хокимият органлари хамда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари депутатликка ном- 
зодларни куйиш хукукига эгадирлар.

Конституцияга мувофик, хоким узига берилган ваколатлар до- 
ирасида тегишли худуддаги барча корхоналар, муассасалар, ташки­
лотлар, бирлашмалар, шунингдек мансабдор шахслар ва фукаролар
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томонидан бажарилиши мажбурий булган карорлар кабул килади.
Конституциянинг 105-модцасида шахарча, кишлок ва овул- 

ларда, шунингдек улар таркибидаги махаллаларда хам да шахарлар- 
даги махаллаларда узини узи бошкариш органлари фаолиятининг 
асосий к,о ид ал ар и белгиланган. Шахарча, кишлок ва овуллардаги 
аввалги давлат хокимиятининг вакиллик органлари давлат хокими­
яти органлари тизимидан чикарилди ва уларга махаллий узини узи 
бошкариш органлари маком и берилди. Мазкур органлар — фукаро- 
ларнинг йигинлари икки ярим йил муддатга раисни (оксоколни) 
ва унинг маслахатчиларини сайлайди. Махаллий узини узи боища- 
риш органлари фукароларга уларнинг жамият ва давлат бошкару- 
вида иштирок этиш конституциявий хУКУК^ни руёбга чикаришга, 
уз худудида ижтимоий ва хужалик вазифаларини хал килишга кумак- 
лашадилар, оммавий маданий-соитомлаштириш тадбирлари утка- 
задилар, республика крнунлари, Президент Фармонлари, Вазир- 
лар Махкамасининг карорлари, махаллий депутатлар Кенгашлари 
ва хокимларнинг кдрорларини мувофик равишда амалга ошириш 
жараёнида тегишли хокимият органларига ёрдам берадилар.

Махаллий узини узи бошкариш т$трисидаги конунчиликнинг 
ривожланишида бир нечта боскичларни кайд этиш мумкин.

Биринчи босцич — Узбекистан Республикасида махаллий узини 
узи бошкаришни ташкил этиш асосларининг шаклланиши боскичи.

Собик, И ттиф ок парчаланганидан кейин мустак,илликнинг 
дастлабки йилларида махаллий узини узи бошкариш т>трисида конун 
хужжатлари кабул килинди. Узбекистан Республикасининг «Махал­
лий хокимият органлари тугрисида»ги, «Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари тутрисида» (янги тахрирда)ги конунлари шу- 
лар жумласидан. Мазкур конУн хужжатларида махаллий узини узи 
бошкаришга «фукароларнинг уз манфаатларидан, ривожланишнинг 
тарихий хусусиятларидан, шунингдек миллий ва маънавий кадри- 
ятлардан, махаллий урф-одатлар ва анъаналардан келиб чиккан холда 
махаллий ахамиятга молик масалаларни хал кшшш борасидаги му- 
стакил фаолияти», деб таъриф берилган.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятининг 
асосий принциплари белгиланган: демократизм; ошкоралик; ижти­
моий адолат; инсонпарварлик; махаллий ахамиятга молик масала­
ларни ечишда мустакдллик; жамоатчилик асосидаги узаро ёрдам.

Фукароларнинг узини узи бошкариш худудлари белгиланган. 
Фукароларнинг узини узи бошкариши республиканинг бутун ХУДУ-

26



дида амалга оширилади. Шахарчалар, кишлокдар, овуллар ва ма- 
халлалар фукаролар узини узи бошк,аришининг худудий бирликла- 
ридир. Шахарчалар, кишлоклар, овулларни тузиш, тугатиш, шу- 
нингдек уларнинг чегараларини узгартириш, уларга ном бериш ва 
уларнинг номини узгартириш фукаролар узини узи боищариши- 
нинг тегишли органлари фикрини хисобга олган холда конун хуж- 
жатларида назарда тутилган тартибга амалга оширилади.

Махаллани тузиш, кушиб юбориш, булиш ва тугатиш, шу- 
нингдек унинг чегараларини белгилаш ва узгартириш фукаролар 
узини узи бошкариш органларининг ташаббусига кура махаллий 
давлат хокимияти органлари томонидан амалга оширилади.

Мазкур конун хужжатида давлат хокимияти ва бошкарув орган­
лари фукаролар узини узи бошкариш органларининг шаклланиши 
ва ривожланиши учун зарур шарт-шароит яратишлари, уларнинг 
ишларига аралашишга йул куймасликлари, фукароларга узини узи 
бошкаришга дойр хУКУКДарини амалга оширихда кумаклашишлари 
яна бир карра кайд этилган.

Крнуннинг 7-моддасида фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари белгиланган — булар: шахарча, кишлок, овул фукарола- 
рининг, шунингдек шахар, шахарча, кишлок ва овулдаги махалла 
фукароларининг йигини (вакиллар йигилиши); фукаролар йигини- 
нинг кенгаши; фукаролар йигини фаолиятининг асосий йуналиш- 
лари буйича комиссиялар; фукаролар йигинининг тафтиш комис- 
сияси; туман марказидан олисда жойлашган ва бориш кийин булган 
шахарчалар, кишлоклар ва овулларда конун хужжатларида назарда 
тутилган холларда тузиладиган маъмурий комиссия.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари махаллий 
давлат хокимияти органлари тизимига кирмайди. Улар юридик шахе 
ХУКУКларидан фойдаланади, белгиланган намунадаги мухрга эга 
булади ва махаллий давлат хокимияти органларида руйхатга олини- 
ши керак.

Фукаролар йигини тугрисидаги намунавий низом Узбекис­
тон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан тасдикданади. 
Республика Конституцияси коидаларига ва махаллий узини узи 
бошкариш органларининг хукукий холатини тартибга солувчи конун 
Хужжатлари[’а мувофик, фукаролар йигини — фукаролар узини узи 
бошкаришининг юкори органи булиб, ахоли манфаатларини ифо- 
далаш ва унинг номидан тегишли худудда амал килувчи карорлар 
Кабул килиш ХУКУКИга эгадир. Номи юкорида зикр этилган конун-
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нинг 9-модцасига мувофик,, фукаролар йигинида ун саккиз ёшга 
тулган хамда шахарча, кишлок,, овул ва махалла хУДУДВДа доимий 
яшаётган шахслар катнашадилар.

Шахарча, кишлок, овул фукаролар йигини хамда шахардаги 
махалла фукаролар йигини тегишли равишда шахарча, кишлок, овул 
фукаролар узини узи бошкариш органларининг хамда шахардаги 
махалла фукаролар йигини узини узи бошкариш органларининг 
ваколатларига конун хужжатлари билан берилган исталган масала­
ларни узи куриб чикиш учун олиш ва хал этиш хУКУ^ига эга. Фука­
ролар йигини кенгаш, тафтиш комиссияси ва маъмурий комиссия 
фаолиятининг асосий йуналишларини белгилайди, йилнинг хар 
чорагида уларнинг хисоботларини эшитади; фукаролар узини узи 
бошкариш органининг фаолият дастурини ва харажатлар сметаси- 
ни, худудни комплекс ривожлантиришни таъминлаш, ахоли пунк- 
тларини ободонлаштириш ва уларнинг санитария холатини яхши- 
лашга каратилган тадбирлар режаларини тасдикдайди; конун ва 
бошка конун хужжатларининг, шунингдек уз карорларининг ижро 
этилиши устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади; Узбе­
кистан Республикаси Олий Мажлисига, халк депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашларига сайлов утказувчи участка сайлов ко- 
миссияларининг аъзолигига номзодларни тегишли округ сайлов 
комиссияларига тавсия этади; туйлар ва бошка маросимларни утка- 
зиш буйича тавсиялар беради; йилнинг хар чорагида туман, шахар 
ва вилоят хокимликлари рахбарларининг фукаролар узини узи бо­
шкариш органлари фаолияти сохасига кирувчи масалалар юзаси- 
дан хисоботларини эшитади; ободонлаштириш ишларини утказиш, 
умумий фойдаланишдаги жойларни таъмирлаш, шунингдек кам 
таъминланган оилаларнинг уйлари ва квартираларини таъмирлаш- 
да ёрдам курсатиш учун ахолидан ихтиёрийлик асосида маблаг йи- 
fhlli туирисида карорлар кабул килади; уз худудидаги ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантириш учун юридик ва жисмоний шахс- 
ларнинг маблагларини ихтиёрийлик асосида бирлаштириш масала- 
лари юзасидан карорлар кабул килади; пул маблаглари сарфлани- 
ши устидан назоратни таш кил этади; атроф мухитни мухофаза 
килишга кумаклашади; гузарлар барпо этишга дойр масалаларни 
куриб чикади; маъмурий-худудий бирликлар ва махаллаларнинг 
чегараларини узгартириш, махаллалар, кучалар, майдонлар ва бо­
шка объектларнинг номини узгартириш тугрисида тегишли давлат 
органларига таклифлар киритади; ер участкаларини бериш (реали-
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зация килиш) масалаларини куриб чикувчи туман комиссиясига уз 
вакилини юборади; к °иУи хужжатларига мувофик бошка ваколат- 
ларни амалга оширади.

Крнуннинг 23-моддасида биринчи марта «фукаролар узини 
узи бошкариш органларининг мулки» тушунчаси белгиланган булиб, 
у мазкур органлар томонидан курилган, олинган ёки конунда бел­
гиланган тартибда уларга берилган жамоат, ижтимоий-маиший ва 
бошка максаддаги объектлар, шунингдек транспорт воситалари, 
хужалик анжомлари ва бошка кучадиган хамда кучмас мулкни уз 
ичига олади.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари уз мулки 
булган объектларни вактинчалик ёки доимий фойдаланиш учун 
юридик ва жисмоний шахсларга беришга, ижарага топширишга, 
белгиланган тартибда уз тасарруфидан чикаришга, шунингдек конун 
хужжатларига мувофик ушбу мол-мулк билан боклик бошка битим- 
лар тузишга хаклидир.

Конституциямиз коидаларига мувофик, куп асрлик анъана- 
ларга эга булган махаллага хукукий маком берилди. Махалла фука­
роларнинг узини узи бошкариш шакли хамда фукароларнинг кун- 
далик эхтиёжларини ифодаловчи орган сифатида хозирги кун ша- 
роитларида фукаролик жамиятининг том маънода демократик тар- 
кибий кисмига айланди.

Президентимиз Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 
олтинчи сессиясида кайд этиб утганидек, узбек халкининг тарихий 
анъаналари ва узига хос хусусиятларидан келиб чикиб, махаллага 
унинг муносиб макоми — фукароларнинг узини узи бошкариш орга- 
ни макоми кайтарилди.

Махалла узини узи бошкаришнинг тарих синовидан утган ва 
Узбекистон халкларининг эхтиёжларига жавоб берадиган шакли 
булиб, республикада тинчлик, тотувлик ва ижтимоий баркарор- 
ликни саклаш ва мустахкамлашнинг ишончли омили хисобланади. 
Махаллалардаги фукароларнинг йигинлари ва оксоколларнинг ва­
колатларини кенгайтириш жараёни бунга кумаклашади.

Х укукий давлат ва ф укаролик ж ам иятида махалла тегиш ли  
ХУДУДЦа иктисодий, и ж т и м ои й -си ёси й , маданий ва маърифий маса­
лаларни хал килиш , ш уни н гдек  ахолида, айникса, ёш ларда узаро 
ХУрмат ва м ехр -ок и бат  туйгуларини тарбиялаш , дустлик ва тотув- 
ликни карор топтириш  учун самарали иж тимоий мухитга айланади.

«Махалла» республика хайрия жамгармаси фукароларнинг ма-
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халлий узини узи бошкариш органларига фаол ёрдам курсатмокда.
«Фу Кароларнинг махаллий узини узи бошкариш органлари 

тугрисида»™ Конунга мувофик,, вилоятлар, шахарлар ва туманларда 
оксоколлар кенгашлари тегишли фаолият курсатади. 1999 йил нояб- 
рда Республика Кенгаши ташкил этилди. Унинг таркибига энг катта 
нуфузга эга булган оксоколлар ва махалла фаоллари хамда «Махал­
ла» жамгармаси вилоят булимларининг фаоллари киритилди.

«Махалла» республика хайрия жамгармаси ва оксоколлар Кен­
гаши ахолининг ахволини яхшилаш ва маърифий фаолият курса- 
тишга катта эътибор бермокда.

Махаллий узини узи бошкариш тизимини ислох килишнинг 
иккинчи босцичи, авваламбор, Узбекистон Республикаси Президен­
тининг махаллий узини узи бошкариш масалаларига дойр фармон- 
ларгг, республика Вазирлар М ахкамасининг карорларига асосан 
ривожланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларини куллаб-кувватлаш тугрисида»™ 
1998 йил 23 апрелдаги ПФ-1990-сон Фармони, Узбекистон Респуб­
ликаси Президентининг «Туманга буйсунадиган шахар хокимият - 
ларини бошкариш органларининг тузилмасини такомиллаштириш 
тугрисида»ги 1996 йил 26 ноябрь ПФ-1651-сон Фармони, Узбеки­
стон Республикаси Президентининг «Ахоли адресли ижтимоий ёр­
дам курсатишда фукаролар узини узи бошкариш органларининг 
ролини ошириш тугрисида»ги 1999 йил 13 январь ПФ-2177-сон 
Фармони, Узбекистон Республикаси Президентининг «Коммунал 
хизмат курсатиш сохасида амалга оширилаётган ислохотларни чу- 
Курлаштиришнинг янги боскичи тугрисида»™ 2001 йил 17 апрель 
ПФ-2832-сон Фармони, Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Турар жой мулкдорлари ширкатларининг фаолиятини ривожлан- 
тириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида»™ 2002 йил 26 
февраль ПФ-3038-сон Фармони, Узбекистон Республикаси Олий 
М ажлиси Кенгаш ининг «Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Крнунининг 
Тошкент вилоятида ижро этилиши тугрисида»™ 1997 йил 5 июнь 
443а-1 сон Карори, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама­
сининг «Махаллий саноатни бошкаришни такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тугрисида»™ 1997 йил 18 август 405-сон Карори, Узбе­
кистон Республикаси Вазирлар М ахкамасининг «Махалла йили» 
дастури тугрисида»™ 2003 йил 7 февраль 70-сон Карори, Узбекис-
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тон Республикаси Молия вазирининг 2001 йил 27 апрелдаги 38-сон 
Буйрури билан тасдикланган «Ахоли коммунал хизматлар х1ак1ини 
уз вакшда тулик тулашини таъминлаш учун фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари ва турар жой мулкдорлари ширкатларини 
рарбатлантириш тартиби туррисида»ги Низоми, Узбекистон Рес­
публикаси М олия вазирлигининг «Ахоли коммунал хизматлар 
хакини уз вактида тулик, тулашини таъминлаш учун фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари ва турар жой мулкдорлари ширкат­
ларини рагбатлантириш тартиби туррисидаги Низомга узгартишлар 
киритиш тугрисида»ги 2002 йил 13 май 54-сон Буйруги, Узбекис­
тон Республикасининг «Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашларига сайлов туррисида»ги 1994 йил 5 май Крнуни (тегиш­
ли узгартиш ва тузатишлар билан) шулар жумласидан.

Мазкур конун хужжатининг 1 -моддасида халк депутатлари ви­
лоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов утказишнинг асосий прин- 
циплари таърифланган. Сайлов умумий, тенг ва тугридан турри сай­
лов ХУКУКИ асосида яширин овоз бериш йули билан утказилади. Ко- 
нуннинг 3-модцасида Узбекистон Республикаси фукаролари ижти- 
моий келиб чикиши, иркий ва миллий мансублиги, жинси, маълу- 
моти, тили, динга муносабати, машрулотининг тури ва хусусияти, 
шахсий, ижтимоий ва мулкий мавкеидан катъи назар тенг сайлов 
ХУкукига эга эканлиги белгиланган булиб, бу хар бир фукаро-сай- 
ловчи бир овозга эга эканлигини билдиради. Бундан ташкари, 4-мод- 
дада халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларининг де­
путатлари фукаролар томонидан бевосита сайланиши белгиланган.

Крнунда шунингдек сайлов округлари тузиш (7-модда), сай­
лов участкалари ва округ комиссиялари тузиш тартиби ва меъёри 
(8, 13-моддалар), вилоят, туман, шахар округ сайлов комиссияла- 
рининг ваколатлари, сайлов комиссияларининг ишини ташкил этиш 
ва уларнинг ваколат мудцати (17-модда), депутатликка номзодлар- 
ни руйхатга олиш (24-модца) ва сайловга дойр бошка масалалар 
тартибга солинади.

1.5. Махаллий хокимият вакиллик органларининг тузилмаси ва 
мазкур органлар фаолиятининг ташкилий асослари

Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти 
органлари туррисида»ги 1993 йил 2 сентябрь Конуни (тегишли узгар­
тиш ва кушимчалар билан) V бобида махаллий хокимият ижро этув-
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чи органларининг тузилиши ва мазкур органлар фаолиятининг таш­
кил ий асослари белгиланган.

Крнуннинг 21-модцасига мувофик,, вилоят, туман, шахарда 
ижро этувчи хокимиятни хоким бошкаради. Хоким биринчи урин- 
босарга ва Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланган микдорда 
уринбосарларга эга булади.

Хоким уринбосарлари, ко и да тарзида, тегишли халк, депутат­
лари Кенгашининг депутатлари жумласидан тайинланади ва тас- 
дикданади.

Вилоят ва Тошкент шахри хокимининг биринчи уринбосари 
ва уринбосарлари хоким томонидан, Узбекистон Республикаси 
Президенти билан келишилган холда тайинланади ва лавозимдан 
олинади хамда кабул килинган карор тегишли халк депутатлари 
Кенгашига тасдиклаш учун такдим этилади.

Туман ва шахар хокимининг уринбосарлари тегишли хоким 
томонидан юкори даражадаги хоким билан келишилган холда тай­
инланади ва лавозимдан олинади хамда кабул килинган карор ту­
ман, шахар халк депутатлари Кенгашига тасдиклаш учун такдим 
этилади.

Шахардаги туман ва туманга буйсунадиган шахар хокимининг 
уринбосарлари тегишли хоким томонидан юкори хоким билан ке­
лишилган холда тайинланади ва лавозимдан олинади.

Хоким уринбосарлари хоким томонидан белгиланган лаво- 
зим йурикномаларига мувофик уз функцияларини бажарадилар. 
Хоким хизмат жойида булмаган ёки уз мажбуриятларини адо эта 
олмаган такдирда, унинг ваколатларини хокимнинг биринчи урин­
босари ёки хокимнинг топширигига биноан унинг уринбосарлари- 
дан бири бажаради.

Хоким, унинг уринбосарлари, хокимиятнинг бошка ходим- 
лари ва давлат хокимияти махаллий органларининг бошка мансаб­
дор шахслари бошка хак туланадиган лавозимни эгаллашлари мум­
кин эмас.

Юкорида зикр этилган конун хужжатининг 22-моддасида ма­
халлий хокимият ижро этувчи органларининг тузилмаси ва штатла- 
ри белгиланган. Махаллий хокимият ижро этувчи органлари (хоки- 
миятлар) бошкармалар, булимлар ва бошка булинмалардан таш ­
кил топади. Уларнинг тузилмаси, уларни ташкил этиш ва иш тар- 
тиби Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
тасдикданадиган тегишли низомлар билан белгиланади.
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Вилоятлар ва Тошкент шахри ижро этувчи хокимият орган­
ларининг тузилмаси ва штатлари хоким томонидан, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси билан келишилган холда, те­
гишли хал к, депутатлари Кенгаши тасдикдаган бюджет доирасида 
белгиланади ва узгартирилади.

Туман, шахар ижро этувчи хокимият органларининг тузил- 
маси'ва штатлари хоким томонидан, юкрри хоким билан келишил­
ган холда, тегишли хал к, депутатлари Кенгаши тасдикдаган бюджет 
доирасида белгиланади.

Вилоят, туман, шахар хокимиятининг тузилмаси ва штатла­
ри тегишли хоким томонидан, вилоят, туман, шахар хал к, депутат­
лари Кенгаши тасдиклаган бюджет доирасида белгиланади ва узгар­
тирилади.

Вилоят ва Тошкент шахар хокимияти аппаратининг намуна- 
вий тузилмаси ва штатлари Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан, туман ва шахар хокимияти аппаратининг 
тузилмаси ва штатлари эса — юкори хоким томонидан белгиланади. 
Коракалпогистон Республикасида туман ва шахар хокимиятининг 
намунавий тузилмаси ва штатлари Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши томонидан белгиланади.

Конуннинг 25-моддаси хоким ваколатларини тартибга солади.
Вилоят, туман, шахар хокими:
• Олий Мажлис крнунлари ва бошка хужжатларининг, Узбе­

кистон Республикаси Президенти Фармонлари, Вазирлар Махка­
маси карорларининг, юкори органлар ва тегишли халк депутатлари 
Кенгаши карорларининг ижро этилишини ташкил килади;

• жамоат тартибини сакдаш ва жиноятчиликка карши кураш, 
фукароларнинг хавфсизлигини таъминлаш, уларнинг хукукдари ва 
соглигини мухофаза килиш билан боглик чора-тадбирларни амалга 
оширади, табиий офатлар, эпидемиялар ва бошка фавкулодда холат- 
ларда ишни ташкил этади;

• вилоят, туман, шахарни иктисодий ва ижтимоий ривож- 
лантиришнинг асосий йуналишларини, вилоят, туман, шахар бюд- 
жетининг асосий параметрларини ва уларнинг ижро этилиши тугри- 
сидаги хисоботларни халк депутатлари Кенгашига тасдикдаш учун 
такдим этади;

• Уз Уринбосарлари ва ижро этувчи хокимият таркибий булимла- 
рининг рахбарларини тайинлаш ва лавозимдан олиш тугрисидаги карор- 
ларни халк Депутатлари Кенгашига тасдикдаш учун такдим этади;
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• хокимият аппарата булимларининг рахбарларини тайинлайди 
ва лавозимдан олади;

• куйи хокимларнинг к,арорларини бекор килади ва куйи халк; 
депутатлари Кенгашларининг Узбекистон Республикаси Конститу­
цияси, Олий Мажлис крнунлари ва бошк,а хужжатлари, Узбекис­
тон Республикаси Президентининг Фармонлари, Вазирлар Махка- 
масининг к,арорларига, шунингдек говори халк, депутатлари 'К ен- 
гашлари ва хоким карорларига зид булган хужжатларини бекор 
килиш туррисидаги такдимномаларни халк, депутатлари Кенгаши - 
нинг эътиборига хавола этади;

• рахбарлари тегишли халк, депутатлари Кенгаши томонидан 
тайинланадиган ва лавозимдан олинадиган ижро этувчи хокимият 
органлари таркибий булимларининг ишини назорат килади;

• халк, депутатлари Кенгаши ва хоким к,арорларини бажарма- 
ган мансабдор шахсларни интизом жазосига тортиш туррисидаги 
ткдимномани к,онунда белгиланган тартибда киритади;

• мурожаатномаларни куриб чикдди ва давлат мукофотлари 
билан такдирлаш хакдда таклифлар киритади;

• республикада ва хорижда вилоят, туман ва шахарнинг рас- 
мий вакили сифатида иштирок этади;

• фук,ароларни к,абул килишни ташкил этади, уларнинг ши- 
коят ва аризаларини куриб чикдди.

Хоким крнун хужжатларига мувофик, уз ваколатлари жумласига 
киритилган вилоят, туман, шахар мол-мулкини хисобга олиш, бошк,а- 
риш, режалаштириш, бюджет, молия, \ар хил мулкчилик шаклидаги 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар билан узаро алок,а к,илиш, kjiiii- 
лок, хужалиги, ердан ва бошк;а табиий ресурслардан фойдаланиш, та- 
биатни мухофаза килиш, курилиш, транспорт, йул хужалиги ва алокд, 
ахолига коммунал, савдо, ижтимоий-маданий хизматлар курсатиш, 
ахолини ижтимоий химоя к;илиш, крнунийлик, хукукий тартибот ва 
хавфсизликни таъминлаш, фукароларнинг ХУКУК ва эркинликларини 
хцмоя кдлиш билан боклик, боища масалаларни хам хал к,илади.
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Назорат саволлари

1. Нима учун муниципал ХУКУК махаллий узини узи бошка­
риш хукуки деб аталади?

2. «Махаллий узини узи бошкариш» тушунчасига таъриф бе-
ринг.

3. Муниципал ХУКУК тушунчасини таърифланг.
4. Муниципал ХУКУК тизими нималарни уз ичига олади?
5. Ммуниципал ХУКУК меъёрларининг узига хос хусусиятини ва 

мазкур меъёрлар кандай таснифланишини айтиб беринг.
6. Махаллий узини узи бошкаришнинг Англия-Америка ва 

Европа моделларининг узига хос жихатларини курсатинг.
7. Муниципал хУКУКНИнг асосий манбаларини айтиб беринг.
8. Махаллий бошкарув ва узини узи бошкаришнинг ХУДУДИЙ 

асослари мазмунини очиб беринг.
9. Махаллий узини узи бошкариш амалга ошириладиган ХУДУД- 

ларни курсатинг.
10. Махаллий узини узи бошкаришнинг молия-иктисодий асос­

лари мазмунини очиб беринг.
11. Махаллий узини узи бошкаришнинг ХУКУКИЙ асослари бел­

гиланган меъёрий-хукукий хужжатларни курсатинг.
12. Махаллий узини узи бошкариш хукукдарини мухофаза 

килишнинг асосий ХУКУКИЙ кафолатларини курсатинг.

Фойдаланилган адабиётлар

I. Меъёрий манбалар:

1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси: Ун иккин- 
чи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ун би­
ринчи сессиясида кабул килинган. Т., “Узбекистон” , 2001.

2. Узбекистон Республикасининг “Махаллий давлат хокимия­
ти тугрисида”ги 1993 йил 2 сентябрь Конуни (кушимча ва узгар- 
тишлар билан).

3. Узбекистон Республикасининг “Вилоят, туман ва шахар халк 
депутатлари Кенгашларига сайловлар тугрисида”ги 1994 йил 5 май 
Конуни (кушимча ва узгартишлар билан).

4. “Туманга буйсунадиган шахарлар хокимиятларининг бошк- 
аРУв органлари тузилмасини такомиллаштириш тугрисида” Узбе-
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кистон Республикаси Президентининг 1996 йил 26 ноябрдаги ПФ- 
1651-сон Фармони,

5. “Ахолига адресли ижтимоий ёрдам курсатилишини таъмин- 
лашда фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг ролини 
ошириш тугрисида” Узбекистон Республикаси Президентининг 1999 
йил 13 январдаги ПФ-2177-сон Фармони.

6. “Коммунал хизмат курсатиш сохасидаги иктисодий исло- 
Хотларни чукурлаштиришнинг янги боскичи тугрисида” Узбекис­
тон Республикаси Президентининг 2001 йил 17 апрелдаги ПФ-2832- 
сон Фармони.

7. Узбекистон Республикаси Президентининг “Турар жой мул- 
кдорлари ширкатлари фаолиятини ривожлантиришнинг кушимча 
чора-тадбирлари тугрисида” Узбекистон Республикаси Президен­
тининг 2002 йил 26 февралдаги ПФ-3038-сон Фармони.

8. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг “Фукаролар­
нинг узини узи бошкариш органлари тугрисида” Узбекистон Рес­
публикаси Конунининг Тошкент вилоятида ижро этилиши тугри­
сида” 1997 йил 5 июндаги 443а-1 Карори.

9. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “М а­
халлий саноатни бошкаришни такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида” 1997 йил 18 августдаги 405-сон Карори.

10. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “М а­
халла йили” дастури тугрисида” 2003 йил 7 февралдаги 70-сон Кд­
рори.

11. Узбекистон Республикаси Молия вазирининг 2001 йил 27 
апрелдаги 38-сон Буйруги билан тасдикланган “Фукароларнинг узи­
ни узи бошкариш органлари ва турар жой мулкдорлари ширкатлари­
ни коммунал хизматлар хакини ахоли уз вакгида тулик тулашини 
таъминлаганлиги учун рагбатлантириш тартиби тугрисида”ги Низом.
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1. Каримов И.А. «Узбекистон XXI асрга интилмокда». Т., 1999.
2. Барабашев Г.В., Шеремет К.В. «Организация и функциониро­

вание местного самоуправления: опыт зарубежных стран». М., 1991.
3. Васильев В.И. «Местное самоуправление». Научно-практичес- 

кое пособие. М., 1999.
4. Велихов Л. «Основы городского хозяйства». М., 1996.
5. Воронин А., Лапин В., Широков А. «Основы управления му­

ниципальным хозяйством». М., 1997.
6. Европейская Хартия о местном самоуправлении. Совет Евро­

пы. Отдел изданий и документов. Страсбург. 1990.
7. «Канада: местное управление и самоуправление». М., 1995.
8. «Местная администрация: полномочия, структура, отношения 

с другими органами власти в соответствии с Конституцией США». 
Вашингтон. 1998.

9. «Местное самоуправление». Сборник международных тери- 
минов из области права и управления. Бонн-Мюнхен. 1995.

10. «Прусское уложение об уставе городов, принятое в 1808г». 
Сборник международных терминов из области права и управления. 
Бонн-Мюнхен. 1995.

11. «Современная Азия». Справочник. М., 1997.
12. «Современные Соединенные Штаты Америки».М.,1988. 79 стр.

II. Махсус илмий ва укув-услубий адабиётлар:
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Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лугати

Маъмурий мухторият — бошкдрув органларининг уз ваколат- 
лари доирасидаги масалаларни мустак,ил хал килиш хукуки.

Махаллий ахамиятга молик масалалар — давлат конституцияси, 
федерал ёки махаллий крнун хужжатларига мувофик, махаллий тузил- 
ма низомида юкорида зикр этилган масалалар жумласига киритилган 
махаллий тузилма ахолисининг хаётини таъминлаш масалалари.

Махаллий узини узи боищаришнинг мансабдор шахси — мех- 
нат шартномасига асосан ишлайдиган сайлаб куйилувчи шахе, ма­
халлий узини узи бошкариш органларида таш килий-фармойиш  
функцияларини бажарувчи ва давлат хизматчиси хисобланмаган 
шахе.

Махаллий (муниципал) узини узи бонщариш — фукароларга 
махаллий ахамиятга молик масалаларни мустакдл хал килиш им- 
конини берадиган халк хокимияти шакли.

Махаллий соликлар ва йигамлар — махаллий узини узи бошк­
ариш органлари томонидан мустакил белгиланадиган соликлар ва 
йигимлар.

Махаллий референдум — махаллий ахамиятга молик масала­
лар юзасидан фукароларнинг овоз бериши.

Махаллий мулк — махаллий тузилманинг мол-мулки.
Махаллий тузилма — худудида махаллий узини узи бошкариш 

амалга оширилаётган, махаллий мулк, махаллий бюджет ва махал­
лий узини узи бошкаришнинг сайлаб куйиладиган органлари мав- 
жуд булган шахар, кишлок ёки бошка ахоли яшайдиган ХУДУД-

Мэр — махаллий бошкарув органи рахбари, баъзи бир мамла- 
катларда — махаллий тузилма рахбари.

Махаллий узини узи бошкаришнинг вакиллик органи — сайлаб 
куйиладиган махаллий узини узи бошкариш органи.

Префект — марказий ва минтакавий хокимият органи жой- 
лардаги вакилининг алохида институти.

Низом — махаллий узини узи бошкариш органларининг фао­
лияти, уларнинг бошка ташкилотлар ва фукаролар билан муноса- 
батлари, мазкур органларнинг махаллий бошкарувнинг маълум со- 
хаси ёки хужалик-иктисодий муносабатлардаги хукукдори ва маж- 
буриятларини тартибга солувчи коидалар туплами.
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II БОБ
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ МАХАЛЛИЙ 

БОШКАРУВ ФАОЛИЯТИ СОХДСИДАГИ ДАВЛАТ СИЁСАТИ

2.1. Узбекистон Республикасида махаллий бошкарув органлари 
ролининг ошиб бориши шартлари

Узбекистон Республикасида амалга оширилаётган демокра- 
тик ислохотларни янада чукурлаштириш учун гарбда махаллий ту­
зилмалар деб аталувчи махаллий хокимият органларининг роли ва 
ХУКУКИЙ макомини ошириш мухим вазифаларидан биридир.

Бозор иктисодиётига утаётган мамлакатларда давлат бошка­
руви органларини кайта тузиш тажрибаси шуни курсатадики, ута 
марказлаштирилган бошкарув тизимили давлат тузилишидан куп 
укладли фукаролик жамиятига утишда олий давлат муассасалари- 
нинг купгина ваколатлари аста-секин махаллий хокимият органла­
рига, улардан эса — фукароларнинг узини узи бошкариш органла­
рига берилиши лозим.

Узбекистон Республикасида куйидагилар махаллий сиёсатнинг 
устувор йуналишлари деб эътироф этилади:

- куп укладли икгисодиёт шаклланган, мамлакатнинг хужа­
лик хаётини бошкариш номарказлашган демократик давлат куриш;

- минтакаларга сифат жихатидан янги иктисодий мустакил- 
лик бериш ва махаллий хокимият органларининг ваколатларини 
кенгайтириш;

- давлатнинг иктисодий ва ижтимоий сиёсатини амалга оши- 
ришда махаллий хокимият органларининг етакчилик килиши;

- махаллий бошкарув органлари фаолиятини ахолининг реал 
эхтиёжларини кондиришга йуналтириш.

Мустакиллик йилларида Узбекистон Республикасида махал­
лий хокимият органларининг мустакиллигини кенгайтиришга, бюд- 
жетлар уртасидаги муносабатларни макбуллаштириш, махаллий 
Хокимият органларининг худудида жойлашган юридик ва жисмо- 
нии шахсларнинг маблагларини худудни ободонлаштириш, кука- 
ламзорлаштириш, тозалаш, ижтимоий инфратузилмани ривожлан­
тириш, халк истеъмол товарлари ишлаб чикарувчи ва ахолига хиз- 
матлар курсатувчи кичик ва бошка корхоналар ташкил этишга жалб 
Килиш йули билан махаллий фаолиятнинг молиявий негизини му- 
стахкамлашга йуналтирилган ХУКУК меъёрлари кабул килинди.

39



Давлат ва жамият тузилишининг баркарорлиги, республика 
ва минтакавий бошкарув органлари махаллий бошкарув органлари- 
ни куллаб-кувватлашга йуналтирилганлиги, махаллий узини узи 
бошкаришнинг узига хос жихатлари узбек халкининг маданияти ва 
анъаналарига кадимдан хослиги Узбекистон Республикасида махал­
лий бошкарув органлари шаклланишининг узига хос хусусиятла- 
ридир.

Махаллий тузилмаларнинг мустакиллиги ва масъулиятини 
оширишга йуналтирилган иктисодий ва ижтимоий хаётдаги исло- 
Хотларни аста-секин чукурлаштириш негизида давлат курилиши 
асосларини ислох килишнинг тадрижий йули мамлакатнинг ижти- 
моий-иктисодий хаётида махаллий бошкарув органларининг роли- 
ни оширишнинг яна бир мухим шартига айланди. Бу янги хужалик 
юритиш шароитларида махаллий кур ил и ш вазифаларини окилона 
ва режали хал килиш, инкирозли холатларга йул куймаслик имко- 
нини берди.

Узбекистон Президенти И.А. Каримов илгари сурган давлат 
Хокимияти органларидан  махаллий хоким ият органларига, улардан  
эса  — ф ук ар ол ар н и н г у зи н и  узи  бош к ар и ш  органларига купгина  
ваколатларни а ст а -сек и н  бериш га йуналтирилган давлат курси м а­
халлий б ош к ар ув н и н г ахам иятини  ош ир увч и  м ухим  ш артлардан  
б и р и ди р . З отан , махаллий тузилм алар ёр дам и да  давлат хоким ият  
органлари алохида ш ахсларнинг и к ти соди й , и ж ти м ои й  ва маиш ий  
м асалаларини хам да хУДУДларни м утан оси б ривож лантириш  м уам - 
м оларини  янада самарали хал кил и ш ли урганиш лари лозим ,

Минтакавий иктисодий тизимлар факат бозор иктисодиёти- 
нинг узини узи тартибга солиш конунлари асосидагина ривожла- 
ниши ва фаолият курсатиши мумкин эмас. Ш унинг учун хам мам- 
лакат махаллий хужалигини кенг куламда уюштириш хакида дои- 
мий гамхурлик килиш хар кандай давлатнинг функцияси булиши 
лозим.

Жахоннинг ривожланган мамлакатларида бу йуналишда иш- 
ларнинг фаоллашиши махаллий жамоаларнинг муаммоларини уз 
вакгида хал кдлмасдан хукумат томонидан эълон килинган миллий 
иктисодиётни ривожлантириш максадларига эришиш, шу жумла- 
дан: ахолининг  бандлигини таъминлаш, турмуш сифати ва шароит- 
ларини яхшилаш, мамлакат алохида минтакаларининг иктисодий 
ривожланиш даражасини тенглаштириш, баркарор иктисодий усишга 
эришиш мумкин эмаслиги англаб етилганлигини акс эттиради.
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Давлат сиёсатини амалга ошириш жараёнида барча давлат 
институтларининг фаолияти маълум худудга муайян даражада 6 o f -  
ланади. Бирок; махаллий муаммоларни хал кил и и: доим дам улар­
нинг асосий функцияси х и с об л а н а ве р м а й д и, шунинг учун давлат 
к^рилиши тизимида давлат фаолиятининг «махаллий боищарув си- 
ёсати» деган махсус жихатини шакллантиришга эхтиёж тугалади. 
Муайян минтакдларга таъсир курсатиш давлат институтлари фао­
лиятининг барча йуналишлари ва шаклларининг пировард макра- 
дидир. Аммо бундай таъсирлар баъзи бир минтакдлар учун самарали 
булмаслиги мумкин. Ш унинг учун \ам  хар кдндай мамлакатда ма­
халлий тузилмаларни ва махаллий узини узи бошкдриш органлари- 
ни ривожлантиришнинг маълум ма^садларига эришишга йуналти- 
рилган изчил махаллий бошкдрув сиёсатини амалга ошириш зарур.

Марказ ва минтак;аларнинг конун чи^арувчи ва ижро этувчи 
хокимият органлари, шунингдек махаллий бошкдрув ва махаллий 
узини узи бошкариш органлари давлат махаллий сиёсатининг субъек- 
тлари хисобланади.

Узбекистон Республикасида махаллий фаолиятни тартибга со- 
лиш заруратининг ошиб бораётганлиги ик^исодий ва ижтимоий ху­
сусиятга эга булган бир катор объектив омиллар билан белгиланади.

Биринчидан, мустак,иллик шароитларида мамлакатда амалга 
оширилаётган ислохотларнинг суръати ва сифатига таъсир курса- 
тувчи фаол омил — ХУДУДИЙ, табиий, демографик ва ижтимоий- 
иктисодий шарт-шароитларнинг роли изчил ортиб боради.

Иккинчидан, шахар ва туман хужаликларини ривожлантириш­
нинг узига хос хусусиятлари, потенциал имкониятлари ва мавжуд 
чеклашларнинг хамда худудга муайян ишлаб чик,ариш турлари томо­
нидан куйилган талабларнинг етарли даражада эътиборга олинмасли- 
ги айрим самарасиз кдрорларнинг кабул кдлинишига, ик^тисодий усиш- 
нинг мавжуд захираларидан тулик, фойдаланилмаслигига олиб келади.

Учинчидан, икдисодни бошкариш сохасида ваколатлар олган 
махаллий хокимият органлари, алохида объектларнинг тобелиги- 
дан кдтъи назар, уз худудида яшайдиган ахолининг турмуш даража- 
си, мазкур худудда табиатдан ок,илона фойдаланиш ва уни ижтимо- 
ии-ик;тисолий ривожлантириш учун жавобгар буладилар.

Туртинчидан, республикада ик^исоднинг алохида сохаларида 
ва алохида тармокдарда худудлар уртасида ишлаб чикдриш юклама- 
Дарининг кбайта такримланиши билан белгиланувчи худудлараро 
узаро алокдларнинг узига хос тури шаклланмокда.
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Узбекистон Республикаси иктисодиёти худ уд и й булинмалари 
тизимининг ривожланишига катта таъсир курсатишга крдир худ уд- 
ларни аниклаш самарали давлат сиёсатини амалга оширишда му­
хим ахамиятга эга.

Бундай худудлар жумласига, авваламбор, иктисодни ривож­
лантириш учун энг мухим ресурсларга эга Х У ДУДЛ арни киритиш 
мумкин. Зотан, мазкур ресурсларни узлаштириш такчил махсулот 
ишлаб чщ ариш нинг зарур даражада усишини таъминлаш имкони- 
ни беради.

Колаверса, ривожланишидаги ижтимоий-иктисодий номута- 
носибликлар умумреспублика ахамиятига молик муаммоларга ай- 
л а н т н  ХУДУДЛарни аниклаш зарур.

Молия ресурслари объектив чекланган шароитларда молия- 
лаштириш ва хужалигини ривожлантириш суръатларида алохида 
минтакаларнинг бошка минтакаларга нисбатан устувор куй или ши 
мукаррар эканлигини эътиборга олиш лозим. Мазкур мажбурий чора 
бутун мамлакат манфаатларида амалга оширилишига карам ай, шу 
билан бир каторда у ривожланаётган яхлит бир бутуннинг тарки- 
бий кием л ар и булган хар бир минтак,анинг потенциал имкониятла- 
рини намоён этишга тускинлик кдлади.

Ю корида зикр этилган холатларнинг мавжудлиги махаллий 
кур ил и ш сохасида окилона давлат сиёсатини ишлаб чик;иш ва унинг 
устувор йуналишларини давлат томонидан хар томонлама куллаб- 
кувватлашни талаб этади.

2.2. Узбекистон Республикасининг махаллий курилиш 
сохасидаги давлат сиёсати

Фукароларнинг махаллий узини узи бошкаришни амалга оши­
риш конституциявий хукукдарини таъминлаш, махаллий хокимият 
органларининг конституциявий ваколатларини амалга ошириш ва 
махаллий узини узи боищаришга берилган давлат кафолатларини 
таъминлаш учун шарт-шароитлар яратишнинг зарурлиги махаллий 
Хокимият органларининг мустакиллигини кенгайтириш масаласи- 
ни долзарб к,ил и б куйди.

Узбекистон Республикасида махаллий тузилмаларни ривож­
лантириш сохасидаги давлат сиёсатининг асосий коидаларида тур- 
ли микёсдаги махаллий тузилмаларни ривожлантириш сохасидаги 
давлат сиёсатининг макеадлари, устувор йуналишлари ва вазифа-
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лари хамда бозор иктисодиётига утиш шароитларида мазкур сиё- 
сатни амалга ошириш принциплари ва механизмлари хакидаги та- 
саввурларнинг ягона тизими мустах,камланган.

Махаллий курилишни ривожлантириш сохасида давлат сиё- 
сати Узбекистон Республикасининг Конституциясига, махаллий 
узини узи бошкариш Европа хартиясига, халкаро хукукнинг умум 
эътироф этилган принциплари ва меъёрларига, Узбекистон Рес­
публикасининг махаллий иктисодиёт ва махаллий менежментни 
ривожлантириш сохасидаги халкаро шартномаларига ва бошка меъ- 
ёрий ХУКУКИй хужжатларига асосланади. Бунда мазкур сиёсат рес­
публика, минтакавий ва махаллий давлат хокимияти органлари­
нинг хамда тегишли мансабдор шахсларнинг махаллий тузилмалар 
ва махаллий узини узи бошкариш органларининг фаолиятини ислох 
килиш жараёнидаги фаолиятида ворисийликни таъминлашга йунал­
тирилган.

Мамлакатимизда амалга жорий этилаётган махаллий курилиш- 
нинг конституциявий моделига асосан, Узбекистонда халк давлат 
хокимиятининг бирдан-бир манбаи булиб, у уз хокимиятини бево- 
сита, шунингдек республика, минтакавий ва махаллий давлат хоки­
мияти органлари хамда махаллий узини узи бошкариш органлари 
оркали амалга оширади. Узбекистоннинг давлат хокимияти (рес­
публика, минтакавий ва махаллий) органлари хамда махаллий узи­
ни узи бошкариш органларининг хар бири уз ваколатларига эга.

Махаллий хокимият органлари Узбекистон Республикасида- 
ги конституциявий тузумнинг негизларидан хисобланади, яъни, 
оммавий хокимият сифатида, улар ахолига якин булиб, фукаро­
ларнинг маълум хУДУДДа биргаликда яшашга асосланган манфаат­
ларини химоя килади ва мазкур ХУДУД ахолисининг узаро алокалари 
махсули хисобланади.

Шу билан бир  вакгда, давлат махаллий узини  узи  бош кариш  
органларини махаллий ахамиятга м олик  масалаларни хал килиш , 
махаллий тузи лм ан и н г ва унда яш айдиган  хар би р  ф ук арон и н г кун- 
Далик эхтиёж ларини кондириш га мулжалланган ф укароларнинг у зи ­
ни узи ую ш тириш и ш акли д е б  эъ ти р оф  этади хамда уларнинг ф а о ­
лиятини кафолатлайди.

Давлат самарали фаолият курсатиши учун давлат манфаатла- 
ри ва махаллий манфаатларнинг, яъни хар бир шахар, кишлок ман- 
зилгохи, бошка махаллий тузилмалар фукароларининг умумий ман- 
фаатлари мувозанатини таъминлаш зарур. Махаллий узини узи бо-
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шкдриш махаллий манфаатларни ифода этувчи ролини бажаради. 
Узбекистон Республикасининг Конституциясига мувофик,, махал­
лий узини узи бошкариш органлари узларига берилган ваколатлар 
доирасида мустакилдирлар, чунки улар давлат хокимияти органла­
ри тизимига кирмайди,

Узбекистон Республикасида давлат махаллий мулкни, шу 
жумладан ерга ва бошка табиий ресурсларга мулкдорлик хУКУ^ини 
эътироф этади ва химоя килади. Мазкур конституциявий ваколат­
лар Узбекистон Республикасидаш конституциявий тузумнинг асос­
лари жумласидан булиб, оммавий хокимият тизимида махаллий 
бошкарув органлари холатининг сиёсий ва хукукий баркарорлиги- 
ни таъминлашга йуналтирилган.

Махаллий узини узи бошкаришда фукароларнинг иштироки 
махаллий узини узи бошкдриш органларига сайлаш ва сайланиш, 
махаллий узини узи бошкариш органларига якка тартибда ва жамоа 
булиб мурожаат этиш, махаллий узини узи бошкариш органлари­
нинг карорлари ва харакатлари (ёки харакатсизлиги) устидан судга 
шикоят бериш, махаллий ахамиятга молик масалаларни мустакил 
хал килиш, махаллий узини узи бошкариш органларининг тузил- 
масини мустакил белгилаш конституциявий хУКУкдари билан ка- 
фолатланади.

Махаллий узини узи бошкариш органлари, республика ва 
минтакавий давлат хокимияти органлари сингари, фукароларнинг 
турар жойга эга булиш, малакали тиббий ёрдамдан фойдаланиш, 
бил им олиш ва бошка бир катор хукукларини таъминлаш учун шарт- 
шароитлар яратадилар. Узбекистон Республикаси Конституциясига 
мувофик уларнинг зиммасига махаллий ахамиятга молик мухим 
масалаларни хал килиш, шу жумладан махаллий мулкни бошка­
риш, махаллий бюджетларни шакллантириш, тасдиклаш ва ижро 
этиш, махаллий солик ва йигимларни белгилаш, жамоат тартиби- 
ни мухофаза килиш юкланган. Махаллий тузилмалар уз ваколатла­
ри доирасидан чикарилмаган хамда бошка махаллий тузилмалар ва 
давлат хокимияти органларининг ваколатлари жумласига киритил- 
маган масалаларни куриб чикишга хак«лидирлар.

Конунга мувофик, махаллий бошкарув органларига алохида 
давлат ваколатлари берилиши, мазкур органлар юкорида зикр этил­
ган ваколатларни амалга ошириш учун зарур моддий ва молиявий 
ресурслар билан таъминланиши мумкин.

Махаллий бошкарув шахарлар, кишлок туманлари, шахар ва
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кишлок, манзилгохларида тарихий ва бошка махаллий аньаналар- 
дан келиб чикиб амалга оширилади. Махаллий бошкарув амалга 
оширилаётган худудларнинг чегараси факат тегишли худудлар ахоли- 
сининг розилиги билан узгартирилиши мумкин.

Суд химоясидан фойдаланиш, давлат хокимияти органлари 
томонидан кабул килинган карорлар натижасида юзага келган 
кушимча харажатларни коплаш хукуклари, шунингдек Узбекистон 
Республикаси Конституция™ ва конунлари билан белгиланган ма­
халлий узини узи бошкариш хУКУкдарини чеклашнинг такикдани- 
ши махаллий узини узи бошкариш органлари фаолиятининг кафо- 
латларидир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг махаллий бо- 
шкарувни амалга оширишнинг асосий принципларини белгиловчи 
коидалари демократик давлатлар учун умумий бошкарувни номар- 
казлаштириш, фукароларнинг узини узи уюштириши, принципла- 
ридан келиб чикиб, махаллий хокимиятни ташкил этиш сохасида- 
ги махаллий тажрибани чукур англаб етиш махсули булди.

1993 йилда кабул килинган Узбекистон Республикаси Кон- 
ституцияси махаллий тузилмалар махаллий ахамиятга молик маса- 
лаларни мустакил хал килишлари, шунингдек фукароларнинг яшаш 
жойлари билан бонлик жамоавий манфаатларини руёбга чикариш 
учун зарур конституциявий-хукук^й асосларни яратиб берди. М а­
халлий курилишни ХУКУ Кий тартибга солишнинг катта кисми мин­
такавий ва махаллий хокимият органлари томонидан хам амалга 
оширилади.

Узбекистон Республикасининг купгина минтакалари ХУДУД- 
ларида махаллий бошкарув асосан Узбекистон Конституцияси та- 
лабларига мос келадиган шаклларда амалга оширилмокда. Аммо бир 
Катор холларда махаллий бошкарув органлари шу жумладан махал­
лий бюджетларни тузиш, тасдиклаш ва ижро этиш, махаллий со- 
лик,лар ва йигимларни белгилаш, махаллий мулкни бошкариш буйи­
ча уз конституциявий ваколатларини амалга ошириш учун мавжуд 
имкониятлардан яхши фойдалана олмаяптилар.

Махаллий бошкарув сохасидаги сиёсатнинг устувор йуналиш- 
ларини муваффакиятли амалга ошириш махаллий хокимият орган­
ларининг жойларда амалга оширилаётган ижтимоий-иктисодий 
ислохотларни жадаллаштириш борасидаги фаолият куламини кен- 
гаитирибгина колмасдан, балки куйидаги масалалар буйича маъсу- 
лиятини хам оширади.
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а) пул маблаитарини давлат бюджетининг турли даражалари- 
га уз вактида ва мумкин кал ар тулик, сафарбар этиш;

б) бюджетдан ажратилган маблаитардан окилона фойдаланиш;
в) ижтимоий ишлаб чикаришнинг самарадорлиги (хужалик 

юритувчи субъектларни руйхагдан утказиш, тугатиш, уларнинг 
фаолиятини мувофикдаштириш, назорат килиш);

г) ижтимоий сох^а (таълим, с о е л и к н и  саклаш, табиатдан фой­
даланиш, ижтимоий таъминот) органларининг ишини куллаб-кув- 
ватлаш;

Д) худудий тузилма микрсида бозор инфратузилмасини (транс­
порт, алока, мухандислик-коммунал ва молия инфратузилмасини) 
ривожл антириш ;

е) маъмурий-худудий тузилма доирасида кулай инвестиция 
мухитини яратиш ва хориждан инвесторлар жалб килиш;

ж) мавжуд мехнат ресурсларидан миитакдвий фойдаланиш 
ва янги иш жойлари ташкил этиш учун жавобгарлиги даражасини 
ошириш.

Узбекистон Республикасида махаллий бошкарувни ривожлан- 
тириш сохасидаги давлат сиёсати куйидаги принципларга риоя 
килиш асосида амалга оширилади:

- давлатнинг минтакдвий ва махаллий сиёсатини амалга оши­
риш максадлари, йуналишлари, вазифалари ва механизмларининг 
ягоналиги;

- махаллий кур ил и ш сохасидаги давлат сиёсатини амалга оши- 
ришга комплекс ёндашув;

- давлат сиёсатини амалга ошириш жараёнида республика 
давлат хокимияти органлари, минтакавий ва махаллий давлат хоки- 
мияти органлари хамда махаллий узини узи бошкариш органлари­
нинг узаро хамкорлик ва алока килиши;

- махаллий ислохотларни амалга оширишнинг турли боскич- 
ларида давлат сиёсатининг ворисийлигини таъминлаш;

- махаллий узини узи бошкаришга давлат томонидан хар то- 
монлама кумаклашиш;

- махаллий узини узи бошкариш органларининг ваколатлари 
жумласига кирувчи масалаларга давлат хокимияти органларининг 
аралашмаслиги;

- давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари давлат 
сиёсатини амалга оширишини давлат томонидан назорат килиш.

Махаллий тузилмаларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш
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ва улар баркарор мустакил ривожланиши учун шарт-шароитлар 
яратиш республика, минтакдвий ва махаллий х,окимият органлари, 
давлат ва фукаролик институтлари Узбекистон фу кар о л ар и н и н г 
хукук ва эркинликларини таъминлаш, халкнинг фаровонлиги ва 
турмуш даражасини ошириш макрадларида самарали ва узаро му- 
вофикдаштирилган фаолият курсатишига йуналтирилган булищи 
лозим.

Мустакиллик йилларида Узбекистонда махаллий бошкарув- 
нинг шаклланиши жараёнида махаллий тузилмаларни янада ривож­
лантириш йулига тускинлик килаётган бир кагор умумий муаммо- 
лар хам аникланди. Авваламбор, бу Узбекистон Республикасининг 
махаллий тузилмалар ва махаллий узини узи бошкдриш тутрисида- 
ги конун хужжатлари яхши мувофиюлаштирилмаганлиги ва тизим- 
га солинмаганлиги муаммосидир. Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси кучга киргунга кддар кабул килинган бир катор 
меъёрий хукукий хужжатларда махаллий бошкарувнинг конститу­
циявий м а коми га тулик мос келмайдиган коидалар мавжуд. Бундан 
ташкари, махаллий узини узи бошкдришнинг алохида масалалари- 
ни тартибга солувчи м еъёрлар маъмурий хУКУ*ч ва хужалик 
хукукининг бошка сохаларида амалда булган конун хужжатлари ва 
меъёрий хукукий хужжатларни узгартиришни талаб кил ад и.

Махаллий бошкарувни ташкил этиш ва унинг фаолият курса- 
тиши билан боклик алохида масалалар конун хужжатлари билан 
тулик, ва изчил тартибга солинмаганлиги хам узининг салбий таъ- 
сирини курсатмокда. Узбекистон Республикасининг бир катор мин- 
такаларида амалда булган махаллий бошкарув тугрисидаги конун 
хужжатларини н г алохида меъёрларига риоя килмаслик, давлат хоки­
мияти ва махаллий узини узи бошкариш органларининг айрим ман­
сабдор шахслари томонидан махаллий ХУКУК меъёрларининг бажа- 
рилмаслиги холатлари кайд этилмокда.

Махаллий бошкарув механизмини амалга ошириш билан бог- 
лик, масалалар етарли даражада самарали тартибга солинмаганли­
ги, давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкариш органлари 
уртадида ваколатлар хукукий жихатдан аник таксимланмаганлиги, 
махаллий бошкарув органларининг манфаатларини суд тартибида 
Химоя килиш механизмларининг номукаммаллиги, суд карорлари- 
нинг ижросини таъминлаш масалалари яхши тартибга солинмаган­
лиги хам мазкур жараёнга узининг салбий таъсирини курсатмокда.

Республика ва минтакавий давлат бошкаруви органларининг
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махаллий тузилмаларни куллаб-кувватлаш сохасидаги саъй-харакат- 
ларини мувофиклаш тириш , махаллий хокимият органларининг 
фаолиятини назорат килишнинг самарали механизмини шакллан- 
тирмай туриб минтакалар мустакиллигининг сифат жихатидан янги 
кулами ва худудларни и жти м о и й - и кт и с од и й ривожлантиришнинг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ­
минлаш мумкин эмас.

2.3. Узбекистон Республикасидаги махаллий «урилишнинг 
устувор йуналишлари

Махаллий тузилмалар урни ва ахамиятининг ортиб бориши 
давлатнинг махаллий курилиш ва махаллий тузилмалар фаолияти­
ни тартибга солиш сохасидаги сиёсатининг мазмуни ва йуналиш- 
ларини белгилаб берди. Махаллий узини узи боищаришни янада 
ривожлантириш, иктисодий ва ижтимоий ривожланган демокра- 
тик давлат куришнинг зарур шарти — махаллий тузилмалар фаоли- 
ятининг самарадорлигини ошириш махаллий курилишни тартибга 
солиш сохасидаги давлат сиёсатининг бош макрадидир.

Фукароларнинг махаллий узини узи бошкаришни амалга оши­
риш конституциявий хУКУКДарини таъминлаш, махаллий хокимият 
органларининг конституциявий ваколатларини амалга ошириш ва 
махаллий узини узи бошкариш га берилган давлат кафолатларини 
таъминлаш учун шарт-шароитлар яратишнинг зарурлиги махаллий 
хокимият органларининг мустакиллигини кенгайтириш масаласи- 
ни долзарб кил и б куйди.

Махаллий курилишни ривожлантириш сохасида давлат сиё- 
сати Узбекистон Республикасининг Конституциясига, махаллий 
узини узи бошкариш Европа хартиясига, халкаро хукукнинг умум 
эътироф этилган принциплари ва меъёрларига, Узбекистон Рес­
публикасининг махаллий иктисодиёт ва махаллий менежментни 
ривожлантириш сохасидаги халкаро шартномаларига ва бошка меъ- 
ёрий ХУКУ кий хужжатларига асосланади.

Давлатнинг махаллий курилишни ривожлантириш сохасида­
ги сиёсати республика, минтакавий ва махаллий давлат хокимияти 
органларининг хамда тегишли мансабдор шахсларнинг махаллий 
тузилмалар ва махаллий узини узи бошкариш органларининг фао­
лиятини ислох килиш жараёнидаги фаолиятида ворисийликни таъ- 
минлашга йуналтирилган.
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К^онунга мувофик,, м а х а л л и й  бошкдрув органларига алохида 
давлат ваколатлари берилиши, мазкур органлар юкорида зикр этил­
ган ваколатларни амалга ошириш учун зарур модций ва молиявий 
ресурслар билан таъминланиши мумкин.

Махаллий бошкдрув шахарлар, кишлок, туманлари, шахар ва 
кишлок, манзилгохдарида тарихий ва бошка махаллий анъаналар- 
дан келиб чикиб амалга оширилади. Махаллий бошкарув амалга 
оширилаётган худудларнинг чегараси фак,ат тегишли худудлар ахоли- 
сининг розилиги билан узгартирилиши мумкин.

Суд химоясидан фойдаланиш, давлат хокимияти органлари 
томонидан кабул к,илинган к,арорлар натижасида юзага келган 
кушимча харажатларни коплаш хуку клари, шунингдек Узбекистон 
Республикаси Конституцияси ва конунлари билан белгиланган ма­
халлий узини узи бошк,ариш хукукдарини чеклашнинг такикдани- 
ши махаллий узини узи бошкариш органлари фаолиятининг кафо- 
латларидир.

Ижтимоий ахамиятга молик карорлар кабул килиш жараёни- 
га махаллий тузилмаларнинг аъзоларини жалб килиш халк хокими- 
ятини реал амалга ошириш механизмларидан биридир. Махаллий 
бошкарув органлари махаллий хокимият фаолиятининг ХУКУКИЙ ва 
иктисодий асосларини яратибгина колмасдан, балки ахолига дав- 
латнинг махаллий узини узи бошкаришни ривожлантириш сохаси­
даги сиёсатини тушунтирадилар, фукаролар махаллий ахамиятга 
молик масалаларни хал килишда иштирок этиш имкониятига эга 
булишини таъминлайдилар. Со клик, ни саклаш, таълим, коммунал 
хизматлар курсатиш, хавфсизлик сохаларида давлат меъёрийлари 
ва стандартларини кабул килиш, шунингдек махаллий тузилмалар- 
да мазкур меъёрийларни куллаш фаолияти худудларнинг инсон са- 
лохиятини ривожлантириш вазифаларини хал килишга йуналтири- 
лади. Бунга факат фукароларнинг фаол иштироки, давлат хокими­
яти ва махаллий жамият уртасида доимий тескари алокалар урна- 
тищ оркали эришиш мумкин.

Махаллий тузилмалар ва уларнинг бирлашмалари микёсида 
иктисодий, ижтимоий ва бошка сохаларда халкаро хамкорликни 
ривожлантириш чет давлатлар билан якин кушничилик алокалари- 
ни йулга куйишда мухим роль уйнайди, халкдарнинг якинлашиши- 
га ёрдам беради.

Самарали махаллий курилиш умуммиллий ресурслардан фой- 
лаланишни макбуллаштириш имконини беради. Зотан, махаллий
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бошкарув органлари уз муаммоларини хдр бир кудуднинг муайян 
шароитларидан келиб чикиб энг самарали шаклларда хал кил и юга 
кддирдирлар. Ш унинг учун хам реал ишлайдиган махаллий бошка­
рув давлат хокимиятига республика ва минтакавий ахамиятга мо­
лик муаммоларни хал килиш га уз эътиборини каратиш имконини 
беради хамда давлат бошкарувининг самарадорлигини оширишга 
кумаклашади.

Ижтимоий кескинлик даражаси юкори булган минтакаларда 
зарарга ишлаётган ташкилотларнинг банкротлигини алохида назо- 
рат остига олиш, зарур холда ишлаб чикаришни ривожлантиришга 
имтиёзли кредитлар, энг кам иш хакини тулашга дотациялар бе­
риш йули билан уларни максадли куллаб-кувватлаш лозим.

Ортикча мехнат ресурсларининг мавжудлиги вазиятни янада 
огирлаштираётган яхши ривожланмаган худудларда, шахар ва киш- 
локларда майда товар ишлаб чикаришни ривожлантиришни куллаб- 
кувватлаш, хизматлар курсатиш сохасида ва -агросаноат комплек- 
сида кичик тадбиркорликни рагбатлантириш лозим.

2.4. Республика, минтакавий ва махаллий бошкарув органлари 
уртасида ваколатларни самарали так,симлашнинг зарурлиги

Узбекистон Республикасида хокимиятнинг барча бугинлари 
фаолиятини мувофиклаштирмасдан иктисодий ривожланган дав­
лат барпо этиш, сиёсий ва ижтимоий баркарорликка эришиш мум­
кин эмас. Давлат самарали фаолият курсатиши учун давлат ман- 
фаатлари ва махаллий манфаатларнинг, яъни хар бир шахар, киш ­
лок манзилгохи, бошка махаллий тузилмалар фукароларининг уму­
мий манфаатлари мувозанатини таъминлаш зарур.

Республика, минтакавий ва махаллий хокимият органлари 
уртасида ваколатлар аник таксимланган булмаса, бу давлат хоки­
мияти ва махаллий узини узи бошкариш органлари уртасида зидди- 
ятларни келтириб чикариши мумкин. Бу эса мамлакатнинг конун 
чикарувчи ва ижро этувчи органларидан мазкур зиддиятларни бар- 
тараф этишга катта куч ва гайрат сарф килишни талаб этади. Субъек- 
тив омил — тегишли мансабдор шахсларнинг ХУДУДЛарни мутано- 
сиб ривожлантириш ва ахолининг турмуш даражасини ошириш  
максадида республика, минтакавий ва махаллий хокимият орган­
ларининг самарали узаро алокаларини таъминлашга йуналтирил­
ган окилона карорлар ишлаб чика олмаслиги, баъзан эса - бундай
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карорларни ишлаб чикишни истамаслиги юк,орида зикр этилган 
муаммони янада чукурлаштирмокда.

Республика, минтакавий Ва махаллий хокимият органлари 
уртасида ваколатларни таксимлаш, муайян ваколатлар уларни мум­
кин кддар самарали амалга оширишга к,одир хокимият органлари 
зиммасига юкланиши учун, тегишли худудларнинг узига хос (жуг- 
рофий, иктисодий, демографик, этник ва х-к) хусусиятларидан 
келиб чикиб амалга оширилиши лозим. Махаллий тузилмалар ма­
халлий бошкарув органларининг хукукдарини химоя килиш фао- 
лиятини мувофиклаштириш максадида уюшма ва иттифокларга 
бирлашишлари, республика давлат хокимияти органлари хамда 
махаллий бошкарув масалалари билан шугулланувчи хорижий ва 
халкаро ташкилотлар билан узаро алокалар килиш масалаларида 
барча махаллий тузилмаларнинг манфаатларини ифода этувчи яго- 
на умуммиллий ташкилот тузишлари мумкин.

Махаллий матбуот материалларига Караганда, Узбекистон 
Республикасининг бир катор минтакаларида амалда булган махал­
лий бошкарув туррисидаги конун ХУжжатл ар и н и н г алохида меъёр- 
ларига риоя килмаслик, шу жумладан: вилоят хокимиятлари томо­
нидан Узбекистон Республикасининг Конституцияси талабларига 
зид меъёрий-техник хужжатларнинг кабул килиниши, давлат хоки­
мияти ва махаллий узини узи бошкариш органларининг мансабдор 
шахслари томонидан махаллий ХУКУК меъёрларининг бажарилмас- 
лиги холатлари кайд этилмокда.

Махаллий бошкарув механизмини амалга ошириш билан бог- 
лик масалалар етарли даражада самарали тартибга солинмаганли- 
ги, давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкариш органлари 
уртасида ваколатлар хукукий жихатдан аник таксимланмаганлиги, 
махаллий бошкарув органларининг манфаатларини суд тартибида 
Химоя килиш механизмларининг номукаммаллиги хам мазкур жа- 
раёнга узининг салбий таъсирини курсатмокда.

Хал кдлинмаган купгина масалалар махаллий тузилмаларнинг 
молиявий-иктисодий мустакиллиги етарли даражада таъминланма- 
ганлиги билан б оти к . Махаллий мулкни шакллантириш, тулаконли 
махаллий бюджетларни шакллантириш учун шарт-шароитлар яра- 
тиш (шу жумладан давлат молия ресурсларини таксимлашда махал­
лий тузилмаларнинг узига хос хусусиятларини эътиборга олиш), 
махаллий тузилмалар иктисодий фаолиятининг баркарор меъёрий 
негизини яратиш ва бошка масалалар шулар жумласидандир.
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Махаллий тузилмалар фаолиятининг хамда махаллий бошка­
рув органлари уз конституциявий ваколатларини амалга ошириш 
учун шарт-шароитлар яратишнинг асосий йуналишлари куйидаги- 
лардир:

а) махаллий бошкарув органлари махаллий ахамиятга молик 
куйидаги масалаларни мустакил хал килиши учун шарт-шароитлар 
яратиш:

- махаллий мулкка, шу жумладан ерга эгалик килиш, ундан 
фойдаланиш ва уни тасарруф этиш;

- махаллий бюджетларни шакллантириш, тасдиклаш ва ижро 
этиш, махаллий соликлар ва йигимларни белгилаш;

- жамоат тартибини саклаш билан б о р л и к  чора-тадбирлар 
мажмуини амалга ошириш;

б) фукароларнинг: турар жойга эга булиш; уз соглигини сак­
лаш; тиббий ёрдам олиш; билим олиш хукукларини таъминлашда 
махаллий бошкарув органлари республика ва минтакавий хокими­
ят органлари билан бир каторда иштирок этиши учун шарт-шаро­
итлар яратиш;

в) соли к  ва бюджет ислохотлари доирасида махаллий узини 
узи бошкаришнинг молиявий-иктисодий негизини шакллантириш- 
ни нихоясига етказиш, авваламбор, куйидагилар хисобига бюджет 
ва соликларни тартибга солиш тизимини такомиллаштириш:

- махаллий бюджетларга йуналтирилувчи республика бюдже­
та маблагларини кайта таксимлаш, махаллий тузилмаларнинг ва- 
колатлари жумласига киритилган масалаларни хал килиш учун маз­
кур тузилмаларнинг молиявий мустакиллигини таъминлаш;

- давлат хокимияти органлари ва махаллий узини узи бошка­
риш органларининг узаро хамкорлиги, шу жумладан махаллий узи­
ни узи бошкариш органларига бериладиган алохида давлат вако- 
латларининг амалга оширилишини ва давлатнинг минимал ижти­
моий стандартларини белгилаш принципларини ишлаб чикиш;

- махаллий узини узи бошкариш молиявий-иктисодий неги- 
зининг мухим таркибий кисми — махаллий мулкни фаол шакллан­
тириш;

- кучмас мулк бозорини ривожлантириш ва ахолининг даро- 
мадларини жалб килиш хамда кичик ва урта бизнес вакилларининг 
иштирокини таъминлайдиган инвестиция сиёсатини амалга ошириш;

- тадбиркорликни ривожлантириш, махаллий табиий ресурс- 
лардан самарали фойдаланиш хамда кичик ва урта бизнес корхона-
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ларининг ахрлини зарур махсулотлар билан таъминлаш ва унга хиз­
матлар курсатиш фаолиятини мувофиклаштириш учун кулай шарт- • 
шароитлар яратиш;

г) республика, минтакавий ва махаллий давлат хокимият 
органлари хамда махаллий узини узи бошкариш органлари уртаси- 
да ваколатларни хамда тегишли моддий ва молиявий ресурсларни 
таксимлаш;

д) махаллий бошкарув ва махаллий узини узи бошкарув орган­
лари Узбекистон Республикасининг амалдаги конун хужжатларига 
риоя килишлари устидан самарали давлат назорати тизимини шак- 
ллантириш;

е) махаллий тузилмалар, шу жумладан минтакд, республика 
ва халкаро микёсда узаро хамкорлик килишлари учун шарт-шаро­
итлар яратиш;

ж) махаллий бошкарув органларининг фаолиятини давлат 
томонидан илмий-услубий, ташкилий-услубий ва ахборот билан 
Куллаб-кувватлаш;

з) махаллий хокимият органлари ва махаллий узини узи бо­
шкариш органларида ишлаш учун кадрларни тайёрлаш, кайта тай- 
ёрлаш ва кадрларнинг малакасини ошириш самарали давлат тизи­
мини ташкил этиш.

Махаллий бошкарув органларига давлат томонидан кафолат- 
лар бериш, шунингдек давлат хокимияти органлари ва махаллий 
узини узи бошкариш органлари махаллий бошкарув тугрисидаги 
Конун хужжатларига риоя килишларини таъминлаш куйидагилар- 
ни назарда тутади:

а) махаллий тузилмалар ва махаллий узини узи бошкариш 
органларининг хукукларини химоя килиш;

б) махаллий мулкнинг барча шаклларини мухофаза килиш;
в) махаллий тузилмаларнинг хусусиятидан келиб чикиб, ми- 

нимал бюджет билан таъминлаш меъёрийлари асосида белгилана- 
Диган махаллий бюджетларнинг минимал зарур харажатларини коп- 
лащ учун даромад манбаларини мустахкамлаш йул

билан махаллий бюджетларни таъминлаш;
г) махаллий тузилмалар иктисодий фаолиятининг баркарор 

меъёрий ХУКУКИЙ негизини таъминлаш;
Д) махаллий узини узи бошкариш органлари уз ваколатлари 

Доирасида мустакил фаолият курсатишини таъминлаш;
е) махаллий узини узи бошкариш органларининг суд тарти-
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бида химояланишга булган конституциявий хукукини таъминлаш;
ж) махаллий узини узи бошкдриш органларининг давлат хоки­

мият органлари томонидан кабул килинган карорлар натижасида 
юзага келган кушимча харажатларнинг к;опланиши билан боглик 
конституциявий хукукини таъминлаш;

з) махаллий бошкарув органлари узларига берилган алохида 
давлат ваколатларини амалга оширишлари учун зарур модций ва 
молиявий ресурсларнинг берилишини таъминлаш;

и) хукукнинг комплекс сохаси сифатида махаллий хукукни 
шакллантириш, махаллий курилиш ва махаллий узини узи бошка­
риш сохасида конунчилик фаолиятини такомиллаштириш страте- 
гиясини ишлаб чик^шх;

к) махаллий узини узи бошкариш сохасида фундаментал ил- 
мий тадкикотлар утказиш;

л) замонавий махаллий бошкарув технологияларини ишлаб 
чикиш.

Мазкур тизимнинг самарали фаолият курсатиши хар бир ма­
халлий тузилмада ахолининг турмуш шароитларини яхшилаш, фу- 
кароларда узлари шакллантирган махаллий узини узи бошкариш 
органлари билан демократик муносабатларга киришиш хамда улар­
нинг иш самарадорлиги устидан жамоатчилик назоратини амалга 
ошириш куникмаларини шакллантириш, Узбекистон махаллий ту- 
зилмаларининг баркарор мустакил ривожланишини таъминлаш 
имконини беради.

2.5. Минтакавий ва махаллий боищарув органларининг узаро 
муносабатлари принциплари ва механизми

Давлат бошкарув тизимининг самарадорлиги у ёки бу хоки­
мият органи олдида турган сиёсий ёки ижтимоий-иктисодий ри- 
вожланишнинг муайян вазифалари кай даражада тез ва аник \ал 
Килинишига боглик- Бу эса, уз навбатида, нафакат бошкарув турли 
бугинларининг фаолияти кандай ташкил этилганлиги ёки кай да­
ражада сифатли амалга оширилаётганлигига, балки уларнинг узаро 
алокалари кай даражада яхши йулга куйилганлигига хам ботик- 
Давлат бошкарувини ислох килишнинг биринчи боскичи амалга 
оширилиши натижасида махаллий бошкарув даражаси умумдавлат 
бошкарувининг даражасидан анча илгарилаб кетган МДХ мамла- 
катларида юкорида зикр этилган муаммо айникса долзарб ахамият
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касб этмокда. Юзага келган вазиятнинг яна бир сабаби шундаки, 
илгари амал к,илган юкори бошкарув бугинининг куйи бутинга таъ­
сир курсатиш маъмурий усуллари бекор килинди, мазкур бутин- 
ларнинг' янги узаро алока усуллари эса х,али пухта ишлаб чикилма- 
ган ва тулик ишга солинмаган. Куриб чикилаётган муаммо янги ва 
анча мураккаб эканлигидан келиб чикиб, Узбекистондаги давлат 
курилиши амалиёти учун янги тушунча хисобланган республика, 
минтакавий ва махаллий бошкарув органларининг узаро хамкорли- 
ги ва алокалари тушунчасининг мохияти ва мазмунини теран тушу- 
ниб етиш зарур.

«Минтака», «минтакавий» деган тушунчалар махаллий ва хо- 
рижий илмий ва меъёрий манбаларда хар хил талкин килинади. 
Натижада мазкур тушунчанинг хар хил талкинлари учрайди: икти­
содий минтака, жутрофий минтака, худудий бирлик сифатидаги 
минтака. Бошкарув маъносида эса «минтака» атамаси бошкарувнинг 
умумдавлат ва махаллий бугинлари уртасидаги оралик бугинни ифода 
этади. «Махаллий» атамаси махаллий тузилма — шахар, кишлок ту- 
мани, шахарча ёки кишлокдар бирлашмасининг худудини бошка­
риш билан бокпик масалалар мажмуини уз ичига олади. Хориж бо­
шкарув амалиётида «махаллий» атамаси бу ердаги махаллий бошк­
арув органлари — муниципалитетлар билан бевосита б о т и к  Муни- 
ципалитетларнинг шаклланиши «табиий» ривожланишнинг нати- 
жаси уларок фукароларнинг ХУДУДИЙ бирлашмалари юзага келиши 
билан белгиланади. Бундан келиб чикиб, муниципалитет деганда 
тарихан шаклланган худудий бирлик доирасида фукароларнинг узини 
узи бошкариш органи тушунилади. Мазкур бошкарув органининг 
узига хос хусусияти шундаки, унда хокимият ахолига мумкин кадар 
якинлаштирилган булиб, биринчи навбатда фукароларнинг кунда- 
лик эхтиёжларини кондириш ва махаллий хужаликни тезкор бошк- 
аришга йуналтирилган.

Юкорида келтирилган мисоллар «минтака» ва «махаллий» ата- 
малари хар хил маъноларда: бир томондан, маълум ХУДУДНИ белги- 
лаш учун, иккинчи томондан эса, бошкарув бугинини тавсифлаш 
учун кулланиши мумкинлигидан далолат беради. Бунда «бошкарув 
бугини» ва «бошкарув органи фаолият курсатувчи ХУДУД» тушунчала- 
ри бир-бири билан узвий боглик, чунки бошкарув хамиша маълум 
худудда (айни холда — «маъмурий-худудий бирликда») амал кдиади.

Шундай килиб, «давлат бошкаруви», «минтакавий бошкарув» 
ва «махаллий бошкарув» атамалари мураккаб тизимини (давлат бо-
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шкарув фаолиятининг узаро боглик таркибий к,исмлари мажмуи- 
ни) ташкил этадики, одатда, бошкарув максадлари, вазифалари, 
принциплари, функциялари, усуллари, шакллари, субъектлари ва 
объектлари мазкур тизимнинг асосий унсурлари хисобланади. М аз­
кур унсурлар давлат хокимияти ижро этувчи органлари ва махаллий 
узини узи бошкариш органлари тизимининг макомини, уларнинг 
максадлари, вазифалари ва иш принципларини, ваколатлари дои- 
расини, ж авобгарлигини, ташкилий-хукУ^ий иш ш аклларини, 
шунингдек давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкариш 
органлари билан вертикал йуналиш да хамда хужалик юритув 
чи субъектлар, фукаролар ва уларнинг бирлашмалари билан гори 
зонтал йуналишда узаро алокаларини белгилаш оркали хукуки 

расм ийлаш тирилади .М интакавий  ва махаллий бош карув о- 
рганларининг узаро мун

саб атл ар и  ти зи м и н и  «узаро алокалар механизми» т 
шунчаси айникса тулик ифода этади. Мазкур тушунча юкорида зик- 
р этилган органлар уртасида мавжуд сиёсий, иктисодий ва ташкил- 
ий-техникавий алокаларнинг мураккаб хусусиятини акс этти 
ади. Чунончи, мазкур механизм узаро алокалар унсурларининг ма 
муини уз ичига оладики, улар орасида минтакавий ва махаллий - 
бошкарув бутинларининг манфаатларини ифода этувчи хокимият ор­
ганларининг узаро алокаларини амалга ошириш принциплари, турлар 
, ш акллари ва йуналиш ларини алохида ажратиш  зарур. Бунд 
мазкур узаро алокаларнинг йуналишлари, авваламбор, махалли 
микёсда бошкарув функцияларини щакллантири

ва амалга ош ириш боскичлари (махаллий узини узи бош 
аришни ташкил этиш хамда унинг ваколатларини амалга ошириш) 
илан боглик; принциплар эса минтакавий ва махаллий хокимият орг­
анларининг узаро муносабатлари куриладиган туб асослардир. 
Ю корида зикр этилган бошкрувни ташкил этиш нинг барча боскич 
арида ва узаро алокаларнинг барча йуналишларида юзага келадиган 
хамда хар хил хукукий ва ташкилий шаклларда амалга оширилади- 
ган бошкарув алокаларининг типлари ёки турлари узаро алокалар 
механизмининг мазмуни учун мухим ахамиятга эга. Умуман олган- 
да, узаро алокаларнинг йуналишлари хам, принциплари хам уни­
версал хусусиятга эга, чунки улар давлат хокимиятининг нафакат 
ижро этувчи, балки бошка органларининг ва махаллий узини узи 
бошкариш органларининг узаро алока килиш усуллари хисоблана­
ди
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Бошкдрув алокдларининг асосий турлари жумласига куйида- 
гилар киради:

- ваколатларни такримлаш;
- ваколатларни узаро утказиш (бериш);
- махаллий хокимият органларига кумаклашиш (давлат томо­

нидан куллаб-кувватлаш);
- турли бошкарув бугинлари уртасидаги фаолиятни мувофик,- 

лаштириш;
- турли хокимият органларининг фаолияти устидан давлат 

назоратини урнатиш.
Бошкарув алокдларининг юкорида зикр этилган барча турла­

ри минтакавий ва махаллий хокимиятнинг узаро муносабатлари 
тизимида му^им урин тутишига кдрамай, мувофшуташтириш ва на- 
зорат кдлиш кдмровли хусусиятга эга булиб, уларсиз бирон-бир 
бошкарув вазифасини хал кдлиш мумкин эмас.

Мувофик.лаштириш бошкарув фаолиятининг ташкилий жи- 
хатдан тобе булмаган субъектлари уртасида узаро муносабатларни 
йулга куйишнинг мухим усулидир. Бошкдрув алокдсининг тури си- 
фатида, мувофикдаштириш уюштирувчи хусусиятга эга булиб, фа­
олияти м ув о ф и к̂ л а шт и р и л у в ч и субъектларнинг саъй-харакатлари- 
ни му вофик/i ашти ри ш га йуналтирилган. Мувофик,лаштирувчи ал о ка 
субъектларнинг узаро манфаатдорлигига асосланади: муносабатлар­
нинг иштирокчилари эхтиёжлари хар хил булган такдирда хам, 
мувофикдаштириш жараёнида манфаатларни мувофикдаштиришга 
узаро эхтиёж шаклланиши учун шарт-шароитлар яратиладики, бу 
умумий манфаатнинг шаклланишига кумаклашади. Мувофик.лаш­
тириш узаро хусусиятга эга: бу нафакат ту яри, балки тескари алокд 
Хамдир, яъни иккала томон хам фаол иш олиб борувчи субъектлар 
сифатида иштирок этади.

Бошкдрув амалиётини тахдилдан утказиш минтакавий ва ма­
халлий хокимият органлари уртасида юзага келадиган муофикдаш ти- 
РУвчи алокдлар куйидаги шаклларда амалга оширилишини курсатади:

1) Ахборот алмашиш. Мувофикдаштиришнинг мазкур шакли 
Давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкдриш органлари урта­
сидаги узаро муносабатларнинг деярли барча сохаларига, айникса, 
Кабул килинган хукукий хужжатлар \ак,ида узаро ахборот беришга
тааллукди;

2) Давлат хокимияти органлари томонидан махаллий узини 
Узи бош кдриш  органларига маслахатлар бериш. Мувофикдаштириш-

57
I



нинг мазкур шакли махаллий узини узи бошкариш туррисидаги 
Европа хартиясида х,ам муста\камланган;

3) Меъёрий-хукукий хужжатларни ёки ташкилий-ик;тисодий 
фаолиятни мувофиклаштириш. Мазкур шакл хам турри алока (ма­
халлий бошкарув органлари уз хужжатлари ва харакатларини дав­
лат хокимиятининг юкори органлари билан келишадилар), хам тес- 
кари алока (махаллий хокимият органи давлат органларининг хара- 
катлари ёки карорларига розилик беради) доирасида амалга ош и­
рилади;

4) Махаллий тузилма худудида давлатнинг алохида мансабдор 
шахсларини махаллий узини узи бошкариш органлари билан кели- 
шиш. Бу уринда фаолияти махаллий ахамиятга молик масалаларни 
хал килиш билан боглик булган ижро этувчи хокимият органлари­
нинг худудий булинмалари рахбарлари хакида суз кетаётир;

5) Шартномалар (битимлар) тузиш. Давлат хокимияти орган­
лари ва машаллий бошкарув органлари уртасида шартномалар (би­
тимлар) тузиш — тезкор мувофиклаштириш ва хамкорлик килиш 
шакли булиб, нафакат минтакавий микёсда, балки республика 
микёсида хам анча кенг таркалган;

6) Зиддиятларни тартибга солиш учун узаро келишиш тад- 
бирларини утказиш, Узаро келишиш тадбирлари махаллий бошка- 
рувга оид барча конун хужжатларида минтакавий ва махаллий хоки­
мият органларининг юзага келувчи зиддиятларни тартибга солиш 
сохасидаги фаолиятини мувофиклаштириш шакли сифатида тилга 
олинган булиб, ундан томонлар судга мурожаат этишларидан ол- 
дин фойдаланиш мумкин;

7) Кушма органлар ташкил этиш ва уларнинг фаолият курса- 
тишини таъминлаш. Бу ерда давлат хокимияти ва махаллий узини 
узи бошкариш органларининг вакилларидан ташкил топган орган­
лар хакида суз кетмокда. Мазкур мувофиклаштириш шакли кели­
шиш тадбирлари ёки маслахатлар утказишда, бошка масалаларни 
Хал килишда, узок мудцатли режа ва дастурлар ишлаб чикиш ва 
уларни амалга оширишда, минтакавий ва махаллий бошкарув орган­
ларининг доимий узаро хамкорлиги ва алокаларини ташкил этиш- 
да кудланади;

8) Минтакавий хокимият органлари цошида махаллий бошка­
рув органларининг ваколатхоналарини (маслахат органларини) таш­
кил этиш ва уларнинг фаолиятини таъминлаш. Мазкур органлар уз 
табиатига кура маслахат-кенгаш хусусиятига эга булиб, факат ма-
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халлий узини узи бошкариш органларининг вакилларидан таркиб 
топади, аммо, бундай ваколатхоналарнинг иши уларни ташкил эт- 
ган минтакавий бошкарув органлари томонидан уюштирилади;

9) Мурожаат этиш ХУКУКИ- Махаллий бошкарув органлари ва 
уларнинг мансабдор шахслари Узбекистон давлат хокимияти орган­
ларига уз таклифларини юборишлаи ва бошка турдаги аризалар билан 
мурожаат этишга .хдкдидирлар;

10) Махаллий узини узи бошкарув органларининг цонунмилик 
ва хукук ижодкорлиги ташаббуслари билан чик,иш хукущ*- Бу муро­
жаат этиш хукукининг атохида шакли булиб, Узбекистоннинг амал- 
даги к;онун хужжатларида одатда алохида мустахкамланади.

Республика, минтакавий ва махаллий бошкарув органлари 
уртасида ваколатларни такримлаш учун давлат махаллий курил иш 
ва махаллий узини узи бошк,аришни ривожлантириш сохасидаги 
давлат сиёсатини амалга ошириш имконини берувчи бир кдтор 
механизмларга эга.

Уларнинг асосийлари куйидагилардир:
- махаллий ахамиятга молик масалаларни хал кдлишда махал­

лий узини узи бошкариш органларининг ташкилий, молиявий ва хужа­
лик юритиш сохасидаги мустакиллигини хукукий тартибга солиш;

- махаллий курилиш ва махаллий узини узи бошкариш маса- 
лалари билан шугулланадиган давлат органлари тизимини шакл- 
лантириш;

- махаллий бошкарувнинг конституциявий асосларини руёб- 
га чикариш ва махаллий тузилмаларни ривожлантиришга кумакла- 
шадиган республика ва минтакавий дастурларни кабул килиш;

- мутаносиб минимал махаллий бюджетларни таъминлаш, 
махаллий тузилмаларнинг соли к негизини макбуллаштириш учун 
шарт-шароитлар яратиш имконини берувчи бюджет ва солик ти- 
зимларини тартибга солиш;

- давлат мулкига мансуб булган, махаллий узини узи бошка­
риш ваколатларини амалга ошириш учун зарур объектларни махал­
лий мул к таркибига киритиш;

- махатлий узини узи бошкариш органлари учун кадрлар тай- 
ерлаш ва кадрларнинг малакасини ошириш, шу жумладан махал­
лий узини узи бошкариш органларига сайлаб куйиладиган ходим- 
ларнинг малакасини ошириш, номзодлар ва сайлов кампанияла- 
Рининг иштирокчиларин сайловларга ва ахоли уз иродасини турри- 
дан тугри ифода этадиган бошка тадбирларга тайёрлаш;



- махаллий узини узи бошкариш органларини ахборот билан 
таъминлаш, шу жумладан махаллий узини узи бошкдришнинг кон- 
ститудиявий асосларини ахоли га тушунтириш, махаллий узини узи 
бошкаришни' ислох килишнинг бориши ва муаммолари, махаллий 
узини узи бошкариш органларининг фаолияти устидан жамоатчи- 
лик назоратини урнатиш тизимини ташкил этишда ахолининг роли 
хакида ахборот бериш;

- Узбекистон Республикасининг давлат хокимияти органла­
ри, минтакавий хокимият органлари ва махаллий узини узи бошк­
ариш органларининг узаро хамкорлиги жараёнида юзага келадиган 
муаммоларни хал килишда мувофиклаштириш процедураларидан 
кенг фойдаланиш.

Мазкур механизмлардан махаллий узини узи бошкаришни 
куллаб-кувватлаш узок, мудцатли республика ва минтакавий мак- 
садли дастурлар доирасида комплекс фойдаланиш Узбекистон Рес- 
публикасида махаллий бошкарув органларини ривожлантириш со­
хасидаги давлат сиёсатини янада самарали амалга оширишга ёрдам 
беради. Ахоли, махаллий узини узи бошкариш ва давлат хокимия- 
тининг самарали узаро хамкорлик тизими унинг пировард натижа- 
си булиши лозим.

Узбекистон Республикасининг конун хужжатларида белгилан­
ган минтакавий ва махаллий органларнинг узаро муносабатлари прин- 
ципларини умумлаштириб, минтакавий бошкарув органлари зикр 
этилган максадларга эришиш учун куллашларии мумкин булган, 
конун \ужжатларига ва ХУКУКИЙ назоратнинг табиатига зид келмай- 
диган куйидаги назорат шаклларини ажратиш мумкин:

- махаллий узини узи бошкариш органларининг меъёрий хуж­
жатлари ни руйхатдан утказиш (махаллий тузилмаларнинг низомла- 
ри, уларни руйхатдан утказиш тартиби);

- махаллий узини узи бошкаришнинг меъёрий хукукий хуж- 
жатларини мувофиклаштириш;

- махаллий узини узи бошкариш органларининг меъёрий- 
хукук«ий хужжатларини тасдиклаш;

- махаллий узини узи бошкариш органининг хукукий акти 
(орган ёки мансабдор шахснинг харакати) устидан шикоят бериш;

- махаллий узини узи бошкариш органининг (мансабдор шах­
снинг) ваколатларини тухтатиш.

Давлат назоратининг юкорида зикр этилган шакллари билан 
бир каторда, давлат томонидан берилган ваколатларнинг махаллий
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органлар томонидан амалга ош ирилиш ини маъмурий назорат 
к,илишнинг бошкд бир шакли хам кенг назорат воситаларига эга. 
Мазкур назорат шаклини давлат бошкарувининг хусусиятидан ке- 
либ чикиб тармок; назорати деб тавсифлаш мумкин. Бундай назорат 
махаллий бошкдрувнинг конунийлиги, самарадорлиги ва максадга 
мувофикушгига бахо беради. Махаллий узини узи бошкдриш Европа 
хартияси 8-моддасининг 2-бандига мувофик,, «юкрри хокимият 
органлари томонидан амалга ошириладиган маъмурий назорат ма­
халлий узини узи бошкариш органларига бажариш топширилган 
вазифаларнинг максадга мувофиклиги устидан назоратни хам уз 
ичига олиши мумкин». Тармок; назоратининг шакллари одатда на- 
факат махаллий узини узи бошкариш тугрисидаги умумий миита- 
кавий конунларда, балки махаллий узини узи бошкариш органла­
рига алохида давлат ваколатлари бериш тартиби тугрисидаги мах- 
сус давлат крнунларида хам мустахкамланади.

Давлат ваколатларини бажармаганлик ёки номувофик, равишда 
бажарганлик учун махаллий хокимият ва махаллий узини узи бош­
кариш органларига нисбатан юкрри давлат хокимияти органлари 
томонидан куйидаги санкциялар кулланиши мумкин: минтака ёки 
республика мулки объектларидан ва берилган молиявий маблаг- 
лардан максадсиз фойдаланиш натижасида етказилган зарарнинг 
мазкур органлар томонидан копланиши хамда улардан алохида дав­
лат ваколатларининг олиб куйилиши.
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1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси: Ун иккин- 
чи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ун би- 
ринчи сессиясида кабул килинган. Т., “Узбекистон”, 2001.

2. Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг узини узи бо­
шкариш органлари тугрисида”ги Конуни. Янги та>фирда. Т., Узбекис­
тон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси, 1999 йил, 5-сон.

3. Каримов И.А. “Узбекистонни ижтимоий-сиёсий ва иктисо­
дий ривожлантиришнинг асосий тамойиллари” . Т., 1996.

4. Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримовнинг 
Узбекистон шахдр ва туманлари хркимларининг йигилишида сузла- 
ган нутки. Т., “Халк сузи” , 1998 йил 28 декабрь.

5. Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримовнинг 2001 
йил 11 январда Идоралараро мувофиклаштириш кенгашининг йиги­
лишида сузлаган нутки. Т., “Халк сузи”, 9-сон, 2001 йил 12 январь.

6. «Обзор социально-экономического развития регионов Рес­
публики Узбекистан». Т., «Экономическое обозрение». №  8-9.2001.

7. «Узбекистан в фокусе глобальной политики». Т., «Экономи­
ческий вестник Узбекистана». №  4/5. 2001.

8. «Государственная экономическая политика». М., Учебник 
МГУ. 1999.

9. Воронин А.Г., Лапин В.А. «Основы управления муници­
пальным хозяйством». М., «Дело». 1998.

10. Совет Федерации (Р.Ф.). Научно-практическая конферен­
ция «Муниципальные образования в новой системе политических 
и социально-экономических координат». М., «Городское управле­
ние». №  5. 2002.

Фойдаланилган адабиётлар руйхати:
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Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар л укати

Минимал истеъмол бюджети -  инсонни энг зарур неъматлар 
билан таъминлаш имконини берадиган ахоли даромадларининг энг 
кичик даражаси. У айни шароитларда инсон хдёт кечириши учун 
зарур булган энг кам иш хаки (даромадлар) микдорини хисоблаш- 
га асосли ёндашиш имконини беради.

Ижтимоий ривожланиш -  иктисодий усишни (яъни ишлаб 
чикаришнинг жисмоний хажмини купайтиришни) ва иктисодий 
муносабатларнинг сифат курсаткичларини оширишни уз ичига ола- 
диган мураккаб тушунча.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати — давлат хокимият органлари­
нинг ахолининг алохида табакаларининг турмуш даражасини оши­
риш, ахщини даромадларига к,араб табакалаштириш чегараларини 
белгилаш сохасида маълум максадларга эришишга йуналтирилган 
Харакатлари. Иш хаки, пенсиялар, нафакалар, стипендияларнинг 
энг кам микдорини белгилаш давлатнинг ижтимоий сиёсатини амал­
га оширишнинг муайян воситаларидир.

Халщшнг турмуш даражаси -  ахоли жон бошига тугри келади- 
ган хар хил даромадлар микдорини тавсифловчи якуний курсаткич.

Турмуш сифати — одамларнинг моддий ва маънавий эхгиёжлари- 
нинг кондирилиши даражаси ва сифати. У овкдтланиш сифати, кийим- 
кечакларнинг сифати ва замонавийлиги, турар жойнинг шинамлиги, 
соепикни сакдаш, таълим, маиший хизмат курсатиш сохаларининг си­
фати, ахолининг дам олиш имкониятлари, стрессли вазиятлар сони ва 
даражаси сингари курсаткичлар оркали намоён булади.

Истеъмол бюджети — халкнинг турмуш даражасини тавсифлов­
чи ва уларнинг вазифасини курсатувчи ахолининг пул даромадлари ва 
харажатлари нисбати. Истеъмол бюджетининг динамикасини урганиш 
ахолининг ва унинг алохдда табакаларининг турмуш даражасида со- 
Дир булган узгаришлар хакдца хулоса чикариш имконини беради.

Меъёрий истеъмол бюджети — муайян шароитларда ижтимо­
ий жихатдан нормал турмуш даражасини таъминлаш имконини 
берадиган ахоли даромадлари даражаси. У айни шароитларда инсон 
нормал хаёт кечириши учун зарур булган уртача даромад даражаси­
ни аниклаш имконини беради.

Давлат мулки -  давлат тегишли булган ва у умумдавлат ман- 
фаатларида фойдаланадиган умумий (булинмас) мулк шакли. Маз- 
КУР мулк иктисод давлат секторининг негизини ташкил этади.
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III боб

МАХАЛЛИЙ ИКТИСОДИЁТНИ ШАКЛЛАНТИРИШ ВА 
РИВОЖЛАНТИРИШ

3.1. Шахарларнинг ривожланиши ва махаллий (муниципал) 
ик^исодиётнинг шаклланиши шартлари

Жамиятнинг барча аъзоларининг хдёти ва фаолияти, шу жум­
ладан уларнинг иктисодий фаолияти маълум хУДУДЛар доирасида 
амалга ошади. Хужалик юритувчи субъектларнинг иктисодий фаол- 
лиги, шу жумладан мехнат ресурсларининг жалб к;илиниши мана 
шу худудларнинг сархадлари билан маълум даражада чегараланади.

Нисбатан кичкина худудий бирликда, шахарми у, шахар ёки 
кишлок; туманими - к;а!ъи назар, ресурсларнинг чекланганлиги ва 
инсон эхтиёжларининг чексизлиги уртасидаги зидцият айник,са кес- 
кин намоён булади. Мазкур худудларнинг мехнат, моддий ва моли- 
явий ресурслари кушни хУДУДий бирликлар ва умуман мамлакат 
ик^исодиёти билан бирлашмасдан хужалик ва ижтимоий вазифа- 
лар мажмуи — ахолини иш, уй жой, истеъмол товарлари ва хизмат­
лар, яъни инсонга уз крбилиятларини ривожлантириш ва намоён 
этиш имконини берадиган нарсалар билан таъминлаш вазифалари- 
ни хал кдлиш учун етарли эмас. Бирок;, шунга карамай, хдр бир 
маъмурий-худудий бирлик уз ихтиёрида мавжуд ресурсларни мум­
кин кддар тулик сафарбар этиши, махаллий ахолининг фаровонли- 
гини таъминлаш учун таищи мухит билан бирлашиш йулларини 
топиши лозим. Ахоли яшайдиган пунктларнинг кулами усиб бори- 
ши, яъни шахарларнинг усиши ва ривожланишига кдраб говорила 
зикр этилган вазифа мураккаблашиб боради.

Кишлок, ахоли яшайдиган пунктларида хдётни таъминлаш 
маълум даражада мустакил амалга ошса (бу фикр анча шартли ху­
сусиятга эга), шахарларда хаётни таъминлаш бир кдтор шартлар- 
нинг мавжудлиги билан тавсифланади.

Мазкур шартлар анча кенг булиб, мавжуд саноат корхонала- 
ри билан бир к;аторда, асфальт йуллар ва жамоат транспорта кор- 
хоналари, сув таъминоти, канализация тармокдари ва коммунал 
хизмат курсатиш корхоналари, маиший ва тиббий хизматлар курса- 
тувчи, хУКУ^ий тартибот ва атроф мухитни мухофаза килувчи кор- 
хона ва ташкилотларнинг кенг доирасини уз ичига олади. Бозор
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инфратузилмаси субъектлари (банклар, биржалар)нинг мавжудли- 
ги замонавий шахдрнинг хаётини таъминлаш учун айникра мухим- 
дир. Шахарларнинг ривожланишига таъсир курсатиш хусусиятига 
кура, бу шартлар пассив шартлар хисобланади. Шахар хаётини таъ­
минлаш ва уни янада ривожлантириш шахар иктисодиётини таш­
кил этиш ва бошкдришнинг самарали тизими булишини хам талаб 
этади. Зотан, мазкур тизим ёрдамида юкорида зикр этилган шарт­
лар шахарларни ривожлантиришнинг реал омилига айлантирилади.

Маълум сохаларга ихтисослашган, узаро алокалар, саноат 
корхоналари, уй жой мавзелари, ишлаб чикариш ва ижтимоий ин- 
фратузилма тармокдарига эга шахарлар самарали фаолият курсати- 
шига нафак,ат ахолисининг фаровонлиги, балки бутун миллий хужа- 
ликнинг самарадорлиги боклик булган алохида бошкарув объектига 
айланади.

Барча ривожланган мамлакатларнинг тарихи мамлакат ик,ти- 
содиётида шахарлар урни ва ахамияти ортиб бораётганидан далолат 
беради. Бундай ривожланиш бир катор омиллар билан белгиланади. 
Мазкур омиллар жумласига куйидагиларни киритиш мумкин:

1. кишлок, хужалиги самарадорлигининг ошиши;
2. агломерация билан белгиланган икгисод (тежам), шу жумладан:
а) ишлаб чикдриш хажмининг усишидан ички икгисод (тежам);
б) манзилда жойлашишдан олинадиган икгисод (тежам);
в) ишлаб чикдриш хажмининг усишидан ташки икгисод (тежам);
3. инфратузилманинг мавжудлиги;
4. шахарлардаги талабнинг кулами.
Кишлок, хужалиги ишлаб чикдриш и самарадорлигининг ор- 

тиши натижасида ундаги ишчи кучининг бир кием и озод булади. Бу 
ишчи кучи саноат корхоналари ва бошкд корхоналар жойлашган 
шахарларга келади. Агар ишчи кучи таклифининг кенгайиши иш­
лаб чикдришнинг усишини белгилайдиган омил булса, ахоли со- 
нининг купайиши ижтимоий секторнинг усишини — уй жой кури- 
лиши, коммунал корхоналар тармокдарининг кенгайиши ва шу 
кабиларни белгилаб беради.

Агломерация билан белгиланган икгисод ишлаб чикаришнинг 
«арзонлашиши»ни, яъни корхоналар бир-бирига я кин ерда жойла- 
шиши натижасида ишлаб чикариладиган товар ва хизматлар тан- 
нархининг пасайишини билдирадики, бунга факат шахар шароит- 
ларида эришиш мумкин.

•Агломерация билан белгиланган иктисоднинг бир неча кури-
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нишларга эга, Маълумки, куп сонли ахоли ва корхоналар жойлашган 
шахарлар йирик бозорлар хисобланади, бу эса фирмаларга иш 
лаб чикариш хажмларини ошириш хамда узок, мудцатли харажатлар- 
нинг уртача микдорини ва махсулот бирлиги харажатларини камай- 
тириш натижасида иктисод килиш имконини беради. Мазкур ходиса 
ишлаб чикариш хажмининг усишидан ички иктисод деб аталади.

Агломерация билан белгиланган иктисод манзилда жойлашиш- 
дан олинадиган иктисод куринишида хам намоён булади.

Корхонанинг таъминотчилар ва истеъмолчиларга якин ерда 
жойлашиши уларнинг транспорт харажатларини камайтиради, бу 
эса махсулот бирлиги харажатларининг камайишига ва даромад- 
ларнинг усишига олиб келади. Шунинг учун хам янги корхона куриш 
учун зарур хом ашё ишлаб чикариладиган ва мазкур корхона махсу- 
лотининг истеъмолчилари яшайдиган шахарни танлаган маъкул.

Ишлаб чикариш хажмининг усишидан ташки иктисод агло­
мерация билан белгиланган иктисоднинг навбатдаги туридир.

Бундай иктисод фирманинг узини эмас, балки бутун тармок- 
ни кенгайтиришдан олинади. Айтайлик, шахарда телевизорлар иш ­
лаб чикарадиган битта корхона мавжуд. Бунда фирма уз махсулоти- 
ни кафолатли таъмирлашни таъминлаш учун таъмирлаш хизматла- 
ри курсатадиган уз тармогини ташкил этиши ёки четдан таъмир- 
ловчи мутахассисларни жалб килиши лозим булади. Мазкур мута- 
хассислар тулик иш куни банд булмайди, юкори малакали мутахас­
сисларни кидириш эса катта вакт сарфини талаб этади, шунинг 
учун хам юкорида зикр этилган иккала вариант х,ам кам самара 
беради.

Бирок шахарда телевизорлар ишлаб чикарадиган бир нечта 
корхона фаолият курсатса ва уларнинг сотув хажмлари анча катта 
булса, бу корхоналарга таъмирлаш хизматлари курсатадиган ихти- 
сослашган фирма фаолият юритишини биргаликда таъминлаб ту- 
риш имконини беради. Мазкур фирма бир нечта корхона махсулот- 
ларини кафолатли таъмирлаш хизматларини курсатиш билан шу- 
гулланиб, юкори малакали мутахассисларни ишга ёллаши ва улар- 
ни тулик иш куни банд булишларини таъминлаши мумкинки, бу 
таъмирлаш харажатларининг камайишига ва ишлаб чикарувчилар 
уз махсулотлариига кафолатли хизмат курсатиш учун сарфлайдиган 
маблагларни тежаб колишига олиб келади. Шундай килиб, бир-бири 
билан боглик булган алохида корхоналарнинг жойлашиш манзил- 
лари бир вактда аникданади. Тайёр махсулот ишлаб чикарувчилар
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| ресурслар деб кдраладиган оралик, товарлар ва хизматларга хамда уз
* тайёр махсулотини сотиш бозорларига бевосита кириш имконият-

ларига эга булишлари лозим. Худди шунингдек, орал и к, товар ва 
хизматлар билан таъминоловчилар хам хажмлари йирик куламли 

i ишлаб чикдришдан ички ик,тисодга эришиш имконини берадиган
бозорларга бевосита кириш имкониятига эга булишлари зарур. Бун- 
дан хулоса шуки, иккала тоифа корхоналар хам шахарларда жойла- 
шишлари лозим, зеро, фак,ат улар ресурслар ва бозорларни етарли 
даражада таъминлашга хамда хар хил эхтиёжларни тулик, к;онди- 
ришга кдцирдирлар.

Ишлаб чикариш хажмининг усишидан ташк,и икгисод синга- 
ри, ша\ар инфратузилмаси хам харажатларда икгисод к;илиш ёки 
афзалликларга эга булиш манбаи хисобланади. Яъни: шахар узида 
жойлашган фирмаларга зарур хизматлар ва кулайликлар яратади. 
Вахоланки, бундай хизматлар ва кулайликларни мустакдл яратиш 
фирмаларга анча ьугмматга тушган булур эди. Мазкур инфратузилма 
сув ва электр таъминоти, тозалаш иншоотлари, транспорт восита- 
лари, тадк,ик,от ва технологик хизматлар, молия муассасалари ва 
банклар, маслахат хизматлари ва реклама, ихтисослашган юридик 
хизматлар ва хоказоларни уз ичига олади.

Бой ва ранг-баранг инфратузилма жуда катта бирлаштирувчи 
кучга эга булиб, шахарларнинг усишига жуда катта таъсир курсатади.

Фирмалар ва тармокдар томонидан ишлаб чик,ариш хажми- 
нинг усишидан ички ва ташкой икгисод омилларидан фойдаланиш- 
нинг зарур шарти булган бозор талаби шахарларнинг усишида кат­
та роль уйнайди. Йирик шахарларда куп ахоли яшаши уларда ранг- 
баранг товар ва хизматлар мавжудлигини билдиради. Содда к,илиб 
айтганда, Тошкент ва Самарканд шахарларининг ахолиси ранг-ба­
ранг таом ва товарлар таклиф к,илувчи турли ресторан ва дуконлар 
фаолият курсатиши учун зарур бозор талабини вужудга келтирса, 
Яккабог (Кдцщадарё вилояти) ёки Гурлан (Хоразм вилояти)да бун­
дай махсулотга талаб юкорида зикр этилганга ухшаш корхоналар- 
нинг рентабеллигини таъминлаш учун етарли булмайди. Худци шу­
нингдек, театрлар, симфоник оркестрлар, юкрри даражада ихти­
сослашган тиббий хизматлар, профессионал спорт тижорат нук,таи 
назаридан факат йирик шахарларда фаолият курсатиши мумкин. 
Умуман олганда, хозирги хаётда мавжуд узига хос кулайликлар- 
нинг аксарияти шахарларга хослиги бу ерда мазкур таклифларга 
мувофик, талабнинг мавжудлиги билан изохланади. Бу эса шахарлар
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нафакдт товар ва хизматларни нисбатан арзон ишлаб чикариш мум­
кин булган, балки бу ерда таклиф этилувчи товар ва хизматлар 
доираси анча кенглиги туфайли, истеъмолчилар уз талабларини 
нисбатан тулик кондира оладиган жой эканлигидан далолат беради.

Шахарларнинг ривожланиши ва уларнинг худуллари кенгайи- 
ши билан шахарлар хаёти ва фаолиятини таъминлаш жараёнларини 
бошкариш анча кийинлашди. Купгина мамлакатларда мазкур маса­
лалар билан боглик бир катор функцияларни махал лий бошкарув 
органлари уз зиммаларига олганлар. Мазкур мамлакатларда миллий 
иктисодиёт, фирмалар иктисоди тушунчалари билан бир каторда, 
«махаллий (муниципал) икдисодиёт» тушунчаси хам амал килади,

3.2. Махаллий (муниципал) иктисодиёт

Махаллий икдисодиётнинг ривожланиши хакидаги фан Узбе­
кистон учун маълум даража янги фандир. «Махаллий жамоа», «ма­
халлий иктисодиёт», «махаллий хужалик» атамалари хатго мутахас- 
сисларда хам таажжуб уйготиши мумкин. Зотан, анаъанага кура, 
шахар ва туманга совет назарияси ва амалиётида фак,ат маъмурий- 
худудий булиниш нуктаи назаридан каралган.

Иктисодиёт купрок миллий хрдиса сифатида тилга олинган, 
махаллий хужаликка эса, купинча уй жой-коммунал хркалиги деб 
каралган.

Махсус адабиётларда «махаллий иктисодиёт» тушунчасига 
таъриф берилмаган. Шунга карамай, махаллий сохага боглик икти­
содий масалалар билаш ишлашда кулайлик турдириш нуктаи наза­
ридан мазкур тушунчадан фойдаланиш узини оклайди. Аник таъри- 
фи мавжуд эмаслигига карамай, мазкур тушунча иктисоддаги ма­
халлий ходисаларни ифодалаш учун кулланиладиган жахон икти- 
содиёти, давлат иктисодиёти, минтакавий иктисод, корхона икти- 
соди, оила иктисоди сингари ухшаш тушунчалар каторида мутлако 
табиий туюлади. Бу каторда муайян шахар, туман худудларидаги 
иктисодий жараёнларни ёки махаллий тузилмаларга хос булган янада 
умумий жараёнларни ифодалайдиган шахар ёки туман иктисоди ва 
махаллий иктисодиёт сингари тушунчалар хам мутлако табиий булиб 
куринади, демакки бундай талкинда атама яшашга хакли.

Хар кандай холатда тушунчанинг амалий ахамияти мазкур ту­
шунча ифода этадиган жараёнлар билан ишлаш имконияти билан 
белгиланади. Айни холда «махаллий иктисодиёт» тушунчаси махал-



лий микёсда содир буладиган жараёнлар хдкдаа янги тасавввурларни 
шакллантириш, яъни шахар ва туманлар микёсидаги иктисодий хдци- 
саларни урганиш учунгина зарур эмас. Мазкур тушунча, авваламбор, 
юк,орида зикр этилган жараёнлар билан ишлаш, уларни бошкариш 
учун зарур. Бинобарин, мазкур тушунчанинг мазмунига ана шу мак- 
садлардан келиб чикиб ёндашиш лозим.

«Махаллий (муниципал) иктисодиёт» тушунчасининг мазму- 
ни масаласи бугунги кунда бахсли булиб колмокда, чунки мутахас- 
сислар орасида икки хил караш мавжуд. Маъмурий бошкарувнинг 
анъанавий схемалари нуктаи назаридан содда ва тушунарли булган 
биринчи караш махаллий иктисодиёт махаллий узини узи бошкариш 
органлари томонидан бевосита назорат килинадиган барча иктисо­
дий жараёнларни камраб олишини назарда тутади. Бунга барча бюд­
жет процедуралари, махаллий тузилмаларнинг ихтиёрида булган мол- 
мулк билан боглик жараёнлар, шунингдек махаллий тузилма ахоли- 
сини ижтимоий таъминлашнинг иктисодий негизи булган барча ка- 
тегориялар киради. Баъзан мазкур хужалик-иктисодий мажмуи ма­
халлий хужалик деб аталади.

Айни холда махаллий иктисодиёт тушунчасини шаклланти­
риш принципи бошкариш мезонига, аникрок килиб айтганда, маъ­
мурий тобелик микёсида ёки тулик мулкий карамлик доирасида 
турридан тугри бошкаришга асосланади.

«Махаллий (муниципал) иктисодиёт» тушунчасига нисбатан 
бундай ёндошувда махаллий иктисодиёт предметини факат махал­
лий х>окаликни, махаллий хокимият органлари ихтиёридаги (ма­
халлий мулк доирасидан ташкаридаги) объектларни ва махаллий 
бюджет маблагларини бошкариш ташкил этишини назарда тутади.

Махаллий (муниципал) иктисодиёт махаллий хужалик дара- 
жасига боглик булса, бошкарув билан боглик алохида масалалар 
тугилмайди. Барча масалалар оддий маъмурий-бошкарув схемалари 
оркали ёки нисбатан мураккаб, махаллий бошкарув ходимлари хали 
унча куникмаган холдинг типига мансуб схемалар оркали хал кили­
нади. Биринчи тоифага мансуб схемалар махаллий узини узи бошк­
ариш органларининг ижро этувчи хокимияти аппарата билан иш- 
лашда, яъни маъмурий тобелик ва бошкарувнинг тегишли схемала­
ри амал киладиган маъмуриятларда амалга оширилади. Иккинчи 
тоифага мансуб схемалар эса — хужалик юритувчи субъектлар хисоб- 
ланувчи махаллий корхона ва муассасалар билан ишлашда кулла- 
нади. Улар узларининг кундалик фаолиятида мустакилдирлар, аммо
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стратегияни танлаш масалаларида улар махаллий хокимият орган- 
ларига буйсунадилар.

Махаллий (муниципал) и^тисодиётда бошкарув жараёнини 
юкорида зикр этилган оддий технологияларга боглаш мумкин эмас. 
Зотан, барча мулкчилик шаклларидаги хужалик юритувчи субъект- 
лар, шу жумладан йирик давлат корхоналари томонидан ахрлига \ар 
хил хизматлар курсатиш махаллий ахамиятга молик масалалар жум- 
ласига киради. Махаллий тузилма худудида фаолият курсатаётган му- 
стак,ил корхона махаллий хокимият органларига асло буйсунмайди. 
Бундан ташкари, давлат корхонанинг махаллий хокимиятдан муста- 
к,иллигини курикдайди. Шу билан- бир вак.тда, мазкур корхонанинг 
(айник;са, агар у шахарни хосил кдлувчи асосий корхона булса) пола­
ти га ахолининг боглик^лиги анча катта булиши мумкин. Хар кдндай 
холатда хам корхонанинг истик^боллари махаллий тузилманинг ис- 
ти^боллари билан бевосита бостик; ва аксинча. Махаллий тузилмани 
ривожлантириш йуналишларини белгилашда худудда фаолият курса­
таётган асосий корхоналарнинг ривожланиш йуналишларини эъти- 
борга олиш зарур. Бундан келиб чик,иб, махаллий ик^исодиёт тушун- 
часининг биринчи таърифини макнул деб булмайди.

«Махаллий (муниципал) иктисодиёт» тушунчасига нисбатан 
иккинчи кдраш махаллий хокимиятнинг кул остидаги корхона ва 
объектлардан эмас, балки хал к,илинувчи вазифалар ёки бажари- 
лувчи функциялардан келиб чик^иб таърифланади. Бу уринда мулк­
чилик объектларини хамда корхона ва ташкилотларнинг фаолияти­
ни бошкдриш макрад була олмаслиги, бу махаллий микёсда ахолli­
ra хизматлар курсатиш воситаси эканлигини кдйд этиб утиш лозим. 
Мазкур хизматларнинг махаллий хусусиятидан келиб чикиб, улар 
махаллий хизматлар деб аталади. Махаллий хизматлар жумласига 
шахарлар ва туманлар худудида курсатиладиган уй жой-коммунал, 
транспорт, ижтимоий-маданий хизматлар мажмуи, жамоат тарти- 
бини сакдаш, худудларни ободонлаштириш ва сакдаш, экологик 
ва санитария баркдрорлигини таъминлаш киради.

Махдллий микёсда, махаллий узини узи бошкариш мик,ёсида 
жараёнларни боищаришнинг умумий мак^сади — ахолининг фаро- 
вонлигини нафакат айни пайтда, балки исти^болда хам таъминлаш. 
Мазкур мак^садга факдт иктисодий баркарорлик асосида эришиш 
мумкин. Иктисодий барк^арорлик худудда яшайдиган фукароларнинг 
иктисодий баркдрорлигидан, худудда фаолият курсатаётган корхо­
наларнинг иктисодий баркдрорлигидан ва махаллий тузилма — маъ-
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лум ижтимоий функцияларни бажарувчи хужалик юритувчи субъек- 
тнинг иктисодий баркарорлигидан ташкил топади.

Махаллий (муниципал) тузилма ахолисининг иктисодий ба- 
ркарорлиги (ёки бекарорлиги) шаклланадиган иктисодий майдон 
махаллий хужалик майдони билан боглик эмас.

Табиийки, бу майдон анча кенг. Унга, мулкчилик шаклидан 
катьи назар, махаллий тузилма худудида жойлашган барча корхона- 
ларда содир булаётган иктисодий жараёнлар киради. Махаллий узи­
ни узи бошкариш органлари мазкур жараёнларни бевосита бошкара 
олмайдилар. Аммо, ахолининг фаровонлигини таъминлашнинг бел­
гиланган максадлари нуктаи назаридан, мазкур жараёнларга бефарк 
караш мумкин эмас, чунки юкорида зикр этилган корхоналарда 
ишлайдиган одамларнинг фаровонлиги авваламбор мана шу жара­
ёнларга богаик- Ушбу объектив омил корхонанинг мансублигига ва 
Хатто у каерда руйхатга олинганлигига хам боглик эмас. Агар корхона 
махаллий тузилма хУДУДВД а фаолият курсатаётган булса, у фукаро­
ларнинг фаровонлигини камида уч усулда белгилайди;

- иш жойлари билан таъминлайди;
- махаллий тузилма бюджета учун солик негизини таъмин­

лайди;
- махаллий тузилма ХУДУДВДа яшайдиган ходимларнинг даро- 

мадларини таъминлайди.
Бордию корхона махаллий тузилма ХУДУДВДа руйхатга олин- 

ган булмаса, бинобарин, у махаллий бюджетга соликлар туламаса, 
аммо корхонада махаллий тузилмада яшайдиган фукаролар мехнат 
Килса, корхона бандликни ва махаллий тузилма ахолисининг даро- 
мадларини таъминлаш оркали таъсир курсатади. Иктисодий вазият- 
ни ва ривожланиш истикболларини куриб чикишда бундай таъсир- 
ни эътиборга олиш зарур. Акс холда, хар кандай прогноз ва унинг 
асосида кабул килинадиган бошкарув карорлари амалдаги вокеликка 
мос келмайди, бинобарин, самарасиз ёки хавфли булади.

Махаллий (муниципал) тузилма ахолисининг фаровонлигига 
таъсир курсатадиган ходисалар ва жараёнлар мажмуини урганиш 
доирасига киритиш учун хУ Д У Д Д а  содир буладиган барча иктисодий 
жараёнларни уз ичига оладиган «махаллий иктисодиёт» тушунчаси- 
ни амалга киритиш лозим.

Комплекс ижтимоий-иктисодий ривожланиш хакидаги тасав- 
вурлар билан ишлашда бундай тушу}гчага эга булиш айникса мухим. 
Табиийки, махаллий тузилманинг ривожланиши факат махаллий хужа-
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ликнинг ривожланиши билан боглик, эмас. Биринчидан, махаллий ту­
зилма махаллий хужаликка боглик, эмас, иккинчидан эса, махаллий 
хужаликда жамланган ресурслар, юкорида к,айд этиб утилганидек, 
ривожланиш хакида гапириш учун хаддан ташкари озлик кдггади.

Махаллий (муниципал) тузилма ва унда яшайдиган ахоли­
нинг ривожланиш истик,боллари шахардаги асосий корхона ёки тар- 
мок.нинг баркарорлигига куп жи\атдан боглик;. Айни холда, махал­
лий тузилма хУДУДидаги иктисодий жараёнлар хакида гапирганда, 
шахарни хосил к,илувчи асосий корхоналар ик,тисодини куриб чи- 
киш ва эътиборга олиш зарур. Яъни, айни холда хам махаллий икти­
содиёт тушунчаси махаллий хужалик билангина кифояланмасдан, 
худуддаги барча жараёнларни уз ичига олиши шарт.

Куриниб туриптики, махаллий иктисодиёт тушунчасига ик- 
кинчи ёндошув унинг мохиятини туликрок, очиб беради.

Шундай килиб, махаллий иктисодиёт —махаллий тузилма ХУДУ- 
дида мавжуд барча булган (мулкчилик шаклидан катъи назар) бар­
ча ресурсларни ахолига хизматлар курсатиш максадида сафарбар 
килиш жараёнида юзага келадиган муносабатлар мажмуидан ибо- 
рат.. Мазкур ёндашув биринчи таърифни инкор этмагани холда, 
махаллий иктисодиёт тушунчасини туларок таърифлайди.

3.3. Махаллий (муниципал) ик,тисодиётнинг асосий субъектлари

Махаллий (муниципал) иктисодиётнинг ривожланиши, унинг 
махаллий ахоли фаровонлигини таъминлаш кобилияти махаллий 
иктисодиёт субъектларининг самарали узаро алокаларига куп жи- 
Хатдан боглик.

Уй хужаликлари, тадбиркорлик сектори ва махаллий хукумат 
махаллий иктисодиётнинг асосий субъектларидир.

Уй хужаликлари деганда миллий махсулотнинг охирги истеъ- 
молчилари тушунилади. Бундай истеъмолчилар жумласига ахоли 
билан бир каторда жамоат ташкилотлари хам киради.

Уй хужаликлари жамият учун инсонни яратувчидир. Уйдаги 
мехнат ва таълим бутун жамиятнинг ривожланиши учун мухим 
ахамиятга эга.

Уй хужалиги истеъмолчи сифатида моддий хизматлар (ком- 
мунал-маиший, транспорт, умумий овкатланиш ва Х-к) сохасининг1 
ривожланишига хал килувчи таъсир курсатади.

Уй хужалиги жамиятда ишлаб чикариладиган товар ва хиз-
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матларнинг истеъмолчисигина булиб кдлмасдан, ишчи кучини ет- 
казиб берувчи, икдисодиётнинг мавжудлиги ва харакатини белги- 
лайдиган муносабатларнинг бош субъекти \амдир.

Аммо, бир цатор сабабларга кура, ишчи кучини етказиб бе­
рувчи, пул, молия ресурслари ва кучмас мулк шаклидаги мулкнинг 
эгаси хисобланган рузгор хужаликлари бизнинг и к,' г и со д и ёт и м и зд а 
хали реал иктисодий кучга эга эмас.

Махаллий иктисодиёт га утиш, урта табакднинг шаклланиши 
хали якунланмаганлиги, шахар ва кишлок, хамда турли минтакалар 
уртасида бозор муносабатлари нотекис ривожланаётганлигини мана 
шу сабаблар билан изохдаш мумкин.

Махаллий икз'исодиётнинг навбатдаги субъекти — тадбиркор- 
лик сектори даромад олиш максадида товар ва хизматлар ишлаб 
чикарувчи барча субъектларни уз ичига олади. Бу тоифага йирик 
корпорациялар хам, якка тартибдаги тадбиркорлар хам, хусусий 
фирмалар хам, давлат корхоналари хам киради.

Тадбиркорлик сектори муайян и жт и мои й - и к,т и с о д и й мухитда 
фаолият курсатади, бинобарин, у мазкур мухитни эътиборга ол- 
маслиги мумкин эмас. Икдисодий мухит (мамлакатдаги умумикти­
содий вазият), сиёсий вазият, ижтимоий мухит (ижтимоий баркд- 
рорликнинг холати), маданий мухит (тадбиркорликнинг маъкулла- 
ниши, эхтиёжларнинг узгариши), хУКУ^ий мухит (кдтъий ва баркд- 
рор крнунларнинг мавжудлиги), технологик мухит (мамлакатдаги 
илмий тадк^икрт ва синов-конструкторлик ишл.арининг холати), 
физик-журрофий мухит (фойдали к;азилмалар манбалари, транспорт 
тармокдари, дам олиш хУДУДлари я кин и да жойлашганлик), шунин­
гдек демографик мухит (ахолининг сони, унинг жинс ва ёш тарки- 
би ва х.к.) тадбиркорлик фаолият курсатадиган ташк,и мухитни бел-
гилайди.

Корхоналар фаолиятига бахо беришга нисбатан хар хил ёнда- 
шувлар мавжуд. Аксарият мезонлар корхоналарнинг ик,тисодий на- 
тижаларига асосланади. Махаллий иктисодиёт учун алохида корхо- 
нанинг самарадорлигидан хам кура, хар бир муайян корхона уму- 
ман махаллий жамоанинг хаётий кобилиятини таъминлаш учун нима 
беришини бахолаш мухим.

Бу нукдаи назардан куйидаги мезонлардан фойдаланиш мум­
кин: даромадлилик мезони, бандлик мезони, иш жойларининг си- 
фати мезони, махаллий ресурслар базаси билан корхоналарнинг 
алокдси мезони, махаллий иктисодиёт тузилмасидан корхонанинг
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урин олганлиги мезони, махаллий жамоанинг майдонда интегра- j
циялашуви мезони, 1

Махаллий хукуматнинг иктисодий фаолият субъекта сифати- 
даги роли масаласи анча мураккаб ва бахслидир. Бу, биринчидан, 
бошкд микёсдаги махаллий хукуматлар сер^ирра булиб, уларнинг :
роли хужалик фаолияти доирасидан четга чи^иши билан, иккин- 
чидан эса, турли мамлакатларда жамиятни бошкдриш функцияла­
рини хокимият бугинлари уртасида такримлашнинг хар хил вари- 
антлари мавжудлиги билан изохданади.

М иллий хукуматлар билан ваколатларнинг та^симланиши 
нук^таи назаридан махаллий хукуматларнинг уч асосий тури фарк;- 
ланади:

- маъмурият. Махаллий хукуматга давлат бошкдруви тизими- 
нинг энг куй и погонаси деб кдралади. У марказ томонидан куйил- 
ган вазифаларни амалга жорий этиш билан шугулланади;

- агентлик. Бунда маълум молиявий-маъмурий мустак;илликка 
эга булган ва марказий хукумат томонидан белгиланган функция- 
ларни бажарадиган махаллий органлар ташкил этилади;

- мухторият. Кдрорлар кдбул кдлиш, вазифалар куйиш хукук/т- 
рини бериш ва марказий хукуматдан эркин, мустакил махаллий 
хукумат органларини тузиш.

Махаллий хукуматлар уз зиммаларига олишлари мумкин булган 
функциялар доираси унча кенг булмай, сохалар буйича фарк к,ила- 
ди. Аммо, уларни уч гурухга бирлаштириш мумкин:

- махаллий хукумат махаллий жамоада крнунийлик ва тар- 
тибнинг сакданиши устидан назорат функцияларини бажаради;

- ахолига хизматлар курсатади;
- махаллий жамоа манфаатларини ифода этади.
М арказлашган ик,тисодиёт шароитларида миллий хукумат

одатда кдйси хизмат турларини махаллий хокимиятга бериш ло- 
зимлигини белгилайди ва, шу билан бир вак;тда, мазкур хизматлар- 
га хак, тулаш учун махаллий бюджетни таъминлайди.

Бозор ик^тисодиётида давлат махаллий бошкдрувга берилади- 
ган хизматлар сон ва турларини тартибга солмайди, махаллий хоки­
мият органлари одатда кдйси функцияларни бажаришни танлаш 
имкониятига эга буладилар. Крида тарзида, шахар кднча йирик булса, 
шахар маъмурияти ахолига шунча куп хизматлар курсатади.

Ахолига курсатиладиган хизматлар, одатда, икки тоифага 
булинади: бутун ахолига курсатиладиган ва якка тартибда истеъмол
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килинмайдиган хизматлар; ахоли фойдаланиш имкониятига эга 
булиши хам, эга булмаслиги хам мумкин булган хизматлар.

Мазкур икки тоифа хизматлар уртасидаги тафовутларни эъти- 
борга олиш уларни курсатиш усулини танлаш мезонларидан бири 
хисобланади. Махаллий хукумат уларни давлат корхоналари ёки ху- 
сусий корхоналарда ишлаб чикдришни ташкил этиши мумкин.

Махаллий иктисодиётда ахолига хизматлар давлат сектори ва 
хусусий сектор томонидан хамда нохукумат нотижорат ташкилот- 
лари деб аталувчи учинчи сектор томонидан курсатилиши мумкин. 
Бу секторларнинг барчаси узининг кучли ва заиф томонларига эга.

Махаллий хокимият органлари баркарорлаштириш сиёсатида 
иштирок этишлари мумкин. Аммо, улар уз валютасига эмас ва пул- 
кредит сиёсати ёки валюта айирбошлаш воситаларидан фойдалана 
олмайдилар. Бундан ташкари, улар тарифлар ва квоталардан фой­
далана олмайдилар. Шундай кдпиб, амалда улар солик-бюджет сиё- 
сатининг воситаларидан фойдаланишлари, уз кул остидаги худудда 
ялпи талабни ошириш зарур булган холларда такчилликни вужудга 
келтиришлари, ялпи талабни камайтириш зарур булган холларда эса 
махсулотлар ёки хизматлар ишлаб ч и кари шни керагидан ортик, дара- 
жада купайтиришлари мумкин. Бирок,, иктисодни бар карорл ашт и - 
риш сохасида махаллий хокимият органларининг фаолияти миллий 
хукуматнинг бу сохадаги фаолиятига Караганда кам самара беради. 
Масалан, алохида олинган махаллий хокимият органи уз кул ости­
даги худудда ишсизликни камайтириш макрадида махаллий бюджет- 
нинг такчиллигини камайтиради, янги иш жойлари ташкил этиш 
харажатларини оширади ёки тадбиркорларнинг инвестиция имко- 
ниятларини кенгайтириш учун соликларни камайтиради. Табиийки, 
бу иш жойларининг бир кисмини бошка худудларнинг фук,аролари 
эгаллайди ёки тадбиркорлар узларининг усган даромадларининг бир 
Кисмини бошка худудларда янги иш жойлари ташкил этиш ва маз- 
КУР ХУДУДДан ташкаридан импорт махсулотларини харид килишга 
йуналтирадилар хамда шу йул билан мазкур худуддан ташкарида иш 
жойлари ташкил этилишини рагёатлантирадилар.

3.4, Махаллий ик,тисодиётнинг назарий модели

Турли махаллий гузилмаларнинг ташки ва ички фаолият курса­
тиш шароитлари хар хил булади. Бир давлат худудида хаммага нис- 
батан бир хил ташки шароитлар яратилишига карамай, муайян ре-
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сурслар билан таъминланганлик, худудда саноат корхоналарининг 
мавжудлиги, ахолининг сони ва тузилиши, транспорт тармокдари- 
дан узокда жойлашганлик ва бошк,а бир к,атор шартлардаги тафо- 
вутлар хар бир махаллий тузилма ик,тисодининг узи хослигини бел- 
гилайди. Агар бир махаллий тузилма махаллий жамоа эхтиёжидан 
куп рок, хизматлар ишлаб чикдрса, бошк,а махаллий тузилма бундай 
хизматларни «импорт» килиш га эхтиёж сезади ва х-к. Бирок,, бун­
дай тафовутларга к,арамай, барча махаллий тузилмаларнинг ик,ти- 
содиёти куплаб умумий белгиларга эгаки, бу уларнинг умумлашти- 
рилган моделини тузиш имконини беради. Иктисодий модель де- 
ганда алохида иктисодий категориялар ва ходисалар уртасидаги узаро 
таъсир ва алок,аларни математик формула, график ёки схемалар 
куринишида тавсифлаш тушунилади.

Махаллий иктисодиёт моделини тузиш учун махаллий ик,ти- 
содиёт ички ва ташк,и мухитга эга очик; иктисодий тизим эканлиги, 
мазкур мухитда тизим унсурлари узаро таъсирга киришиши ва ти­
зим ташкд мухит билан узаро алок,а к,илишини эсга олиш лозим.

Махаллий ик,тисодиётнинг ташк,и мухити мамлакатдаги уму­
мий макроик,тисодий вазият, инфляция ва ишсизлик даражаси, 
валюта курси ва тулов балансининг холати, миллий бозор ва жахон 
бозори конъюнктураси, соли к, ва пул-кредит сиёсатининг йунали- 
ши, инвестиция ва структуравий сиёсатнинг асосий мак,садли йуна- 
лишлари, ички ва ташк,и сиёсий вазият ва хоказолар билан белги- 
ланади.

Ташк,и мухит таъсирида булган махаллий жамоалар, шу жум­
ладан махаллий хокимият органлари унга тескари таъсир курсатиш 
учун чекланган имкониятларга эга булади.

Шу билан бир вак,тда, махаллий иктисодиёт махаллий жамо- 
анинг иктисодий эхтиёжларини к;ондириш учун зарур барча ишлаб 
чикдриш ресурсларига етарли микдорда эга булмайди.

Махаллий жамоанинг иктисодий эхтиёжлари товар ва хиз- 
матларга булган талабларнигина эмас, балки хар бир жамоа аъзо- 
сининг малака даражасига мувофик, иш жойларини хам уз ичига 
олади. Жамоа аъзолари мазкур иш жойларида уз к,обилиятларини 
руёбга чик,аришлари ва кенгайтирилган такрор ишлаб чикдришни 
таъминлаш учун зарур даромад олишлари лозим. Мазкур даромад- 
ларнинг микдори уз к,арамогидаги оила аъзоларини таъминлаш, 
соликлар (мулк солиги, ер с о л и р и  ва х-к.)ни тулаш учун хам етарли 
оулиши зарур. Ушбу эхтиёжларни копдириш учун махаллий ресурс-
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ларнинг так;чиллиги махаллий жамоа доирасидан ташкдрида иш жойи 
кидиришнинг асосий сабабларидан биридир.

Ишлаб чикарилувчи ва истеъмол килинувчи товар ва хизмат- 
ларни диверсификация килиш, уларнинг сифат хусусиятларига 
куйиладиган талабларни ошириш ва бу билан боглик талаб тузили- 
шини узгартириш махаллий иктисодиёт функцияларини бажариш- 
ни янада мураккаблаштиради. Шундай килиб, шахар ёки туман икги- 
содиёти уз ах1олисининг талабини кондирувчи барча товар ва хиз- 
матларни ишлаб чикдришга кодир эмас, деб айтиш мумкин. Шу- 
нинг учун хам хар бир вилоят, шахар ёки туман иктисодиёти бошка 
худудий тузилмаларнинг иктисодиёти билан интеграциялашади ва 
оч и к, хусусиятга эга булади.

Хар бир худудий тузилманинг иктисодий субъектлари мазкур 
тузилма ташкарисидан товар ва хизматлар харид килади хамда бун- 
га пул сарфлайди, шунингдек ХУДУДИЙ тузилма ташкарисида товар 
ва хизматларни реализация килиб, ташки пул тушумларини таъ- 
минлайди.

Мазкур хулоса махаллий иктисодиёт моделини тузишда эъти- 
борга олиниши лозим булган биринчи шартдир.

Махаллий иктисодиёт кескин ракобат мухитида фаолият курса- 
тади. Бу товар ва хизматлар бозорида хам, мехнат ва капитал бозор- 
ларида хам намоён булади.

Махаллий тузилмалар худудига товар ва хизматлар олиб ки- 
ришдан махаллий тузилмалар худудидан товар ва хизматларни олиб 
чикишнинг устунлиги махаллий жамоа аъзолари ва махаллий бюд- 
жетнинг даромадларини ошириш, тадбиркорларга эса — махсулот 
ишлаб чикариш хажмини кенгайтириш, кушимча иш жойлари таш- 
кил этиш имконини беради.

Махаллий тузилмалар худудига товар ва хизматлар олиб ки- 
риш хам ижобий, хам салбий самара беради. Тадбиркорлик тузил- 
малари томонидан товар ва хизматлар олиб киришнинг ижобий 
самараси ахоли эхтиёжларининг янада тулик кондирилишида, маз­
кур товар ва хизматларни айни туман ёки шахар ташкарисидан ха- 
рид килишга сарфланадиган вакг ва пулнинг тежалишвда намоён 
булади. Тадбиркорлар бундай вазиятда уз фаолияти учун етишмаёт- 
ган махаллий ресурсларни тулдирадилар, савдо тармогида кушимча 
иш жойлари ташкил этадилар, улар тулайдиган соликдар микдори 
купаяди.
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I-------------   1

3.1 схема. Махаллий (муниципал) ик^исодиётнинг соддалаштирилган модели

Махаллий (муниципал) и^тисодиётни тавсифлаш учун олиб 
кириладиган ва олиб чик;иладиган товарлар таркибини тахдилдан 
утказиш лозим. Рентабеллик даражаси катта булган тайёр саноат 
махсулотлари, фан ва техниканинг сунгги ютукдарига асосланган 
товар ва хизматларнинг олиб чикдлиши мазкур махаллий тузилма- 
нинг ик^тисоди бозор ракрбатида етакчи уринлардан бирини эгал- 
лаб турганлигидан далолат беради, Олиб чикдпаётган товар ва хиз- 
матлар таркибида хом ашё, содда саноат махсулотлари хамда рен- 
табеллиги паст хизматларнинг етакчилик килиши махаллий жамоа 
ракрбат мавкрининг пастлигидан далолат бериши мумкин. Бундай 
товар ва хизматлар ишлаб чик,аришда одатда кам хак, туланади, бу 
корхоналарга хам, бюджетга (шу жумладан махдллий бюджетга) 
\ам  катта даромадлар келтирмайди. Бу эса, уз навбатида, махаллий 
\окимият органларининг махаллий жамоа аъзолари даромадларини



ошириш, янги иш жойлари ташкил этишга кумаклашиш, худ уд ни 
ободонлаштириш харажатларини ошириш имкониятларини кенгай- 
тиришга имкон бермайди.

Махаллий товар ва хизматлар ишлаб чикдришнинг ресурс- 
ларга (махаллий ва четдан олиб кириладиган ресурсларга) кдрам- 
лиги махаллий иктисодиёт моделини тузишда эътиборга олиш ло­
зим булган иккинчи шартдир.

Махаллий ресурслар табиий ресурслар (ер, фойдали кдзилма- 
лар, сув, хаво), мехнат ресурслари (мехнат ресурслари сони, улар­
нинг малакаси, куникмалари ва ишбилармонлик кобилияти) ва 
капитал (жисмоний капитал — асосий воситалар ва молия капита­
л и зм  уз ичига олади. Махаллий ресурслар жумласига хужалик юри- 
тувчи субъектлар ихтиёрида мавжуд технологияларни хамда кул 
остидаги хУДУДДа содир булаётган иктисодий жараёнларга таъсир 
курсатиш ваколатлари ва имкониятларига эга булган боищарув ту- 
зилмаларини хам киритиш мумкин.

Махаллий ресурсларни урганиш ва тавсифлашда куйидаги 
жихатларга эътиборни каратиш лозим:

- махаллий ик^исодиётнинг ресурслар билан таъминланган- 
лиги уларнинг сонигагина эмас, балки мазкур ресурслардан фой­
даланиш усули ва кулланилаётган технологияга хам боглик;

- ресурслар билан таъминланганлик учун ресурсларнинг се- 
роблиги ва тезкорлиги хам мухим;

~ одамлар томонидан яратиладиган ресурслар (мехнат, капи­
тал, технологиялар, бошк,арув)нинг роли табиий ресурсларнинг 
ролига Караганда салмоклирокдир;

- ресурслар негизининг сифати нафак,ат муайян ресурслар­
нинг мавжудлигига, балки уларнинг комбинациясига хам боглик,.

Махаллий жамоадаги иктисодий фаоллик таищаридан кела- 
диган пул тушумлари ва махаллий тузилмадан ташкдрида реализа­
ция к,илинадиган махаллий даромадлар уртасидаги тафовутга 6 o f -  
ликдиги махаллий иктисодиёт моделини тузишда эътиборга олиш 
лозим булган учинчи шартдир. Юкррида к,айд этиб утилганидек, 
махаллий бозорларда товар ва хизматларга талабнинг таклифдан 
катталиги жамоа аъзоларини уз маблагларини махаллий тузилма­
дан ташкдрида сарфлашга мажбур к,илади, натижада махаллий бюд­
жет даромадлари кискдради, чакана савдода ишбилармонлик фа- 
оллигини ошириш имконияти бой берилади. Махаллий тузилма ХУДУ- 
Дида ишлаб чикдрилган товар ва хизматларни унинг ташкарисида
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сотиш хажмларининг усиши иктисодий ривожланиш учун зарур 
молия ресурсларини купайтиради.

Махаллий иктисодиётнинг ривожланиши ижтимоий ва хусу- 
сий секторлардаги махаллий рахбарларнинг харакатларига борлик- 
лиги махаллий иктисодиёт моделини тузишда эътиборга олиш ло­
зим булган туртинчи шартдир. Махаллий ресурсларни самарали бо­
шкариш, махаллий иктисодиёт субъектларининг узаро алокалари- 
ни мувофик, равишда ташкил этиш ишбилармонлик фаоллигини 
ошириш, махаллий хизматлар курсатиш учун молиявий имконият- 
ларни кенгайтириш имконини беради.

Моделдан куриниб турганидек, махаллий ва республика бюд­
жети маблаглари хам махаллий иктисодиётни ривожлантириш ре- 
сурслари булиб хизмат килиши мумкин.

Махаллий хукумат соли к  имтиёзлари бериб, ишлаб чикариш 
ва ижтимоий ахамиятга молик объектларни куришга ер майдонла- 
ри ажратиб, хар хил махаллий хизматлар курсатишни уюштириб, 
товар ва хизматлар ишлаб чикариш жараёнига хам, уларни истеъ­
мол килиш жараёнига хам таъсир курсатади.

Ш ундай килиб, махаллий (м униципал) иктисодиётнинг 
юкорида тавсифланган модели ва унинг асосий хусусиятларининг 
тавсифи махаллий иктисодиёт фаолиятининг мазмуни махаллий 
ресурслардан самарали фойдаланиш, ахолининг эхтиёжларини тулик, 
кондириш максадида бозор ракобатида етакчилик к,илишдан ибо- 
рат эканлигини курсатади.

3.5. Махаллий бозорлариинг умумий тавсифи

Бозор — бу одамлар учрашадиган ва битимлар тузадиган (олди- 
сотди киладиган) реал ёки хаёлий жой. Бозор — бу алохида товар ва 
хизматларнинг сотувчилари ва харидорларини юзма-юз килиш ме- 
ханизми. Одатда, товар ва хизматлар бозори, молия бозори ва иш ­
лаб чикариш омиллари бозори фаркланади. Куламига караб халка- 
ро, миллий, минтакавий ва махаллий бозорлар тафовут этилади. 
Содир булаётган жараёнларга махаллий хокимият органларининг 
таъсир курсатиш имконияти нуктаи назаридан, махаллий иктисо­
диётнинг ривожланиши куп жихатдан махаллий бозорларнинг кула­
ми ва ривожланганлиги хамда самарали фаолият курсатиши билан 
белгиланади. Ушбу фаслда биз махаллий мехнат, капитал ва уй-жой 
бозорларининг умумий тавсифини куриб чикамиз.
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Махаллий икдисодиётда капитал ва ер (\еч булмаса, киска 
муддатли даврда) узгармас катгаликлар булиб кол ад и. Ш унинг учун 
хам махаллий тузилмада ишлаб чикариш \ажми ва иктисодий усиш 
ишчи кучи, унинг микдори, 'сифати ва ундан фойдаланиш усули- 
нинг функцияси хисобланади. Бошкача килиб айтганда, ишчи кучи 
бу ута мухим ресурс, махаллий и кт и СОД и ётн и ривожлантириш шар- 
тидир.

Иш жойлари ва уларнинг сифати — махаллий жамоа аъзола- 
рининг даромадлари даражасини белгилайдиган ва уларнинг тур- 
муш тарзига жиддий таъсир курсатадиган бош омилдир.

Бозор иктисодиётида ишчи ва иш берувчи уртасидаги муно- 
сабатлар ишчи кучининг талаб ва таклифига асосан, аммо мавжуд 
институциявий тизимда кабул килинган коидалардан келиб чикиб 
курил ади.

Бирок, бунда мехнат бозори махаллий хукумат томонидан 
тартибга солиш объекти эканлиги, махаллий хукуматнинг харакат- 
лари ёки харакатсизлиги мехнат бозорининг ривожланиши ёки ин- 
Кирозига олиб келиши мумкинлигини унутмаслик керак.

Мехнат бозори бошка хар кандай товар ёки капитал бозорига 
ухшаш купгина умумий хусусиятларга эга. Шу билан бир вакгда, 
мехнат уз холича товар хисобланмайди. Факат инсоннинг ишчи кучи, 
яъни унинг мехнат кобилиятигина сотилади ва сотиб олинади. Бу 
ишчи кучининг бир жамоадан бошка жамоага кучишига таъсир 
курсатувчи шахсий хулк-атвор жихатлари -  иш жойини танлаш 
асослари, яшаш шароитлари ва хоказоларни урганишга алохида 
эътибор беришни талаб этади.

Мехнат бозори мураккаб ижтимоий институт (ижтимоий му- 
носабатлар, иктисодий, ХУКУКИЙ нормалар ва коидалар тизими) 
булиб, унинг доирасида:

- мехнат хизматлари сотилади ва сотиб олинади;
- жамиятда мумкин кадар катта наф куриш максадида мехнат 

ресурслари касблар, т а р м о к п а р  ва жугрофий худудлар буйича так- 
симланади.

Бозор иктисодиётида ишчи кучининг киймати мехнатни у 
катта унумдорлик билан ишлатиладиган жойга кучириш имконини 
берадиган «куринмас кул»га айланади.

Мехнат бозорида узгаришлар ташки ва махаллий омиллар таъ- 
сирида содир булади.

Ташки омиллар жумласи1а куйидагиларни киритиш мумкин:
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- и ктисоддаги  структуравий узгариш лар — иш чи кучига булган  
тал абн и н г т узи л и ш и н и  узгартиради ва структуравий и ш си зл и к н и  
келтириб чикдради;

- ик ти соди й  уси ш н и н г  сусай и ш и  ёки тухташ и — реал б ан д-  
л и к н и н г п асай и ш и  би л ан  бирга кечадиган хдциса;

- иш  ж о й л а р и н и н г  к уп ай и ш и си з уси ш , яъни кайта иш лаш  
сан оати да ва тайёр  м ахсулот иш лаб чикариш  сан оати да техн ологи -  
яларни таком иллаш тириш  хи соби га  усиш ;

- халкдро ракобат: купгина фирмалар нисбатан арзон ишлаб 
чикариш омилларини кидириб, мохият эътибори билан иш жойла- 
рини экспорт кдлади. Шу билан бир вакгда, пухта уйланган сиёсат- 
да бу инвестицияларни олувчи мамлакатлар учун усиш, биноба- 
рин, янги иш жойлари манбаига айланиши мумкин.

Махаллий хусусиятга эга омиллар жумласига куйидагиларни 
киритиш мумкин:

- иш лаб ч и к ари ш н и  махаллий тузилм анинг бир  ж ой и дан  б о -  
ш ка ж ойига кучириш , янги  р ак и б-к ор хон ал ар н и н г п ай до  булиш и;

- ракобатбардош булмаган ёки атроф мухитга ва ахолининг 
турмуш шароитларига зарар етказаётган корхоналарнинг ёпилиши 
махаллий ишсизлик муаммосини кескинлаштиради;

- м ахаллий ж ам оан и  ривож лантириш  масалалари билан ш у- 
гул ланадиган  таш к и л отл ар  ёк и  бош к а и н ст и тут л ар н и н г вуж удга  
к ел и ш и , бу  и ш би л ар м он л и к  м ухи ти н и н г я хш и л ан и ш и га ва янги  
иш  ж ойл ари  таш кил эти ли ш и га кумаклаш ади;

- м ахалл ий  т у зи л м а н и н г  «тортиш  м арк азлар и»га  н и сбатан  
ж ойлаш ган ур ни  (як ин  ёки узоклиги): м асалан, к и ш л ок  хУДУДлари 
ш ахар м арказларидан (ва хатто киш лок  туман м арказларидан) узокда  
ж ойлаш ганлиги иш чи к уч и н и н г ж ой дан  ж ойга кучиш  и м кониятла- 
р и н и  ж и дди й  чеклайди, м ахаллий мехнат бозор л ар и н и н г д о и р а си -  
ни торайтиради ёк и  парчалайди. Н атиж ада нисбатан  баркарор м ар- 
казлар ён и да  к аш ш ок  м ахаллий тузилмалар ж ой л аш и ш и  м ум кин.

М ехнат б о зо р и  чегаралари махаллий тузилм аларнинг м аъм у­
рий чегараларига м ос келм аслиги м ум кин. Ш ун и н г учун хам, м ай- 
д о н  хусуси яти н и  тавсиф лаш  нуктаи назаридан, м ехнат бозор и  бир  
ХУДУД билан  чегараланиш и ш арт эм ас. У, айтайлик, яхш и транспорт  
инф ратузилм асига эга, би р -б и р и га  якин бир  нечта ХУДУДЛарни кам - 
раб ол и ш и  \а м  м ум кин. З отан , ю корида зикр этилган и н ф ратузи л-  
ма одамларга анча у зо к  м асоф аларга иш га катнаш  и м к он и н и  б ер а ­
ди , М ехнат б о зо р и  чегаралари м айдони  туташ  булм аган, ам м о ахбо-
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рот билан узаро богланган худудларни \ам  камраб олиши мумкин. 
Махаллий мехнат бозорининг фаолият курсатиш механизми иш хаки 
ишчи кучига булган талаб ва таклифнинг мувозанатини таъмин- 
лашнинг асосий омили хисобланувчи миллий мехнат бозорининг 
фаолият курсатиш механизми билан бир хил.

Капитал бозори — буш турган пул маблакларини туплаш, улар- 
ни ссуда капиталига айлантириш, сунгра ундан самарали фойдала­
ниш учун мазкур ссуда капиталини иктисодий фаолиятнинг асосий 
субъектлари уртасида таксимлаш институтлари ва механизмлари 
тармош.

Бозор иктисодиётида уй хужаликларининг даромадларига ма­
халлий иктисодии ривожлантиришнинг асосий манбаи деб кдрала- 
ди. Даромадлардан фойдаланилиши, яъни пул маблагларининг сар- 
фланиши кундалик истеъмол даражасини ва пулларни жамгариш 
имконияти ни белгилайди. Уз навбатида, пул жамгармалари инвес- 
тициялар манбаи булиб хизмат кил ад и.

Ривожланиш лаёкати одамлар уз харажатларининг кайси кис- 
мини жамгармалар сифатида фойдаланишга тайёрлиги ва уларнинг 
кайси кисми инвестицияларга айланиши, капиталлаштирилиши 
билан белгиланади. Мазкур мураккаб жараён капитал бозори, унинг 
ахрлининг вактинчалик буш турган пул маблагларини жисмоний 
капиталга айлантириш имконини берадиган механизмлари ёрда- 
мида амалга оширилади.

Капиталнинг мавжудлиги ва уни жойлаштириш махаллий 
хужаликни ривожлантиришда хал килувчи ахамиятга эга. Реал ка- 
питални Tyi-ри жойлаштириш истеъмолчининг мустакиллигини таъ- 
минлашнинг зарур шартидир, чунки алохида шахслар — мумкин 
кддар катга наф куриш максадида уз сармоясини жойлаштираётган 
пул маблаглари эгаларининг хохиш-истаклари иктисодиётнинг ту- 
зилмасини шакллантиришга таъсир курсатади. Агар капитал оким- 
лари махаллий жамоа аъзоларининг эхтиёжлари — максадларига мос 
келмаса, жамоа вакти келиб махаллий махсулот ишлаб чикариш 
тузилмасига келажакда таъсир курсатиш кобилиятини йукотади. 
Айнан капитал иктисодни келажак билан боглайди.

Уй хужаликлари билан бир каторда, вактинчалик буш турган 
пул мабларларига эга фирмалар хам капитал етказиб берувчилар 
сифатида иштирок этади. Капиталга эхтиёж сезаётган рузгор хужа­
ликлари ва фирмалар унинг истеъмолчилари хисобланади. Капитал 
етказиб берувчилар пул маблагларининг эгалари, истеъмолчилар
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эса — инвесторлар деб аталади. Капитал бозори пул маблакпарини 
етказиб берувчилардан олиб, истеъмолчиларга беради.

Ривожланган мамлакатларда жамоалар уз капиталининг катта 
кисмини махаллий уй хужаликлари куй ran омонатлардан оладилар. 
Хукуматга ишонч ва иктисодий холатнинг баркарорлиги ахолининг 
уз пулларини омонатга куйишга таёрлигининг бош шартларидир.

Махаллий тадбиркорлар сектори махаллий жамоа капиталининг 
асосий истеъмолчиларидир. Махаллий корхоналар ахоли ва молия таш- 
килотларининг маблагларини жалб килиш йули билан уз капиталини 
купайтиришлари мумкин. Бу уй хужаликларига облигация ва акция- 
ларни сотиш ёки махаллий молия институтлари томонидан такдим 
этиладиган ссудалар оркали амалга оширилиши мумкин.

Инвестиция фаолиятида махаллий хокимият органларининг 
иштироки бюджет маблагларидан ёки махаллий кимматли когоз- 
ларни реализация килишдан олинган карз маблаглари хисобидан 
таъминланиши мумкин.

Уй жой билан махаллий бошкарув ва узини узи бошкариш- 
нинг куйидаги мухим функциялари боглик

- хУДУДни режалаштириш;
- минтакалаштириш;
- уй жой фондини бахолаш;
- уй жой фондининг харакатини хУКУ^ий расмийлаштириш;
- коммунал хизматлар билан таъминлаш;
- жиноий фаолиятдан ва табиий офатлардан химоя килиш (ут 

учириш хизмати, уй-жойни сугурта килиш ва х-к.).
Шундай килиб, махаллий жамоани ривожлантиришнинг иж­

тимоий, иктисодий ва молиявий салохиятига уй жой бозори катта 
таъсир курсатади. Назария ва амалиёт уй жой бозоридаги узгариш- 
лар махаллий жамоа хаётининг барча томонларига жиддий таъсир 
курсатишидан далолат беради.

Уй жой бозори тармокдарга ажратилган булиб, уй жой фон­
дини, уй жой фаолиятини, яъни уй жой хизматлари (уй жойдан 
фойдаланиш)ни уз ичига олади.

Уй жой фонди бозорида уйлар, биноларнинг нархлари шакл- 
ланади. Уй жой хизматлари 'бозорида уй жойдан фойдаланганлик 
хаки шаклланади. Бозор иктисодиётида улар ягона уй жой бозори- 
нинг унсурлари сифатида узаро таъсирга киришади. Аммо, бозор 
иктисодиётида яна бир шахе — ер майдонининг мулкдори хам ф а­
олият курсатадики, у доим хам уйга узи эгалик килавермайди. Би-
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нобарин, уй жой бозори муаммолари ер майдони бозори, худудий 
режалаштириш, шахдрни минтакалаштириш муаммолари билан 
чамбарчас боглик,.

Дархак;ик,ат, уй жой бозорини шакллантириш — узок, давом 
этадиган мураккаб жараён. Уй жойни хусусийлаштириш бозорни 
шакллантиришнинг дастлабки шарти, холос.

Уй жойга хизмат курсатиш уй жой фондининг фаолияти ва 
бутлигини таъминлашнинг зарур шарти булиб, уй жой бозорини 
шакллантириш билан бевосита боглик, жиддий муаммодир. Уй жой­
га хизмат курсатишни ташкил этиш ва уй жой-коммунал хизмат- 
ларга ха к тулаш механизми жорий уй жой сиёсатининг диктат мар- 
казида турган асосий масалалардир.

Уй жойга хизмат курсатишни ташкил этиш уй жой-комму­
нал хужалигини бошкаришнинг янада мукаммал тузилмасини из- 
лаш, куп буринлиликни киск,артириш, буюртмачи ва пудратчи фун- 
кдияларини так,симлаш йулидан кетди. Мазкур бозорда уй жой мул- 
кдорларининг ширкатлари, ягона буюртмачининг хизматлари, уй 
жой-коммунал хизматлари курсатувчи \ар  хил фирмалар фаолият 
курсатмокдаки, бунинг натижасида уй жой бозорида рак,обатга асос- 
ланган бозор мухити юзага келмокда.

Уй жой бозори бошка товар ва хизматлар бозоридан жиддий 
фарк, кдлади, чунки уй жой узига хос, бетакрор товардир. Уй жой­
ни бошка товарлардан ажратиб турувчи беш узига хос хусусиятини 
Кайд этиш мумкин:

1. уй жой фонди ранг-барангдир;
2. уй жой куч мае мулк хисобланади;
3. уй жойнинг умри узок,;
4. харид килиш харажатлари анча катта;
5. жойдан жойга кучиш харажатлари катта.
Уй жой к,аерда жойлашгани уй жой бозори учун мухим ахами­

ятга эга. Уй жой харидори уй жой билан бирга жойнинг маълум 
хусусиятларини хам харид кдлади:

- иш жойлари, дуконлар, дам олиш жойларига як,инлик;
- ижтимоий хизматлар: мактаблар, ут учириш командаси, 

милиция ва хоказолар билан таъминланганлик;
- атроф мухит: сув, хавонинг сифати, шовк,инлар даражаси;
- ташк,и куриниши: ландшафт, уйлар ва участкаларнинг та- 

шк,и хусусиятлари.
Нихоят, уй жой бозорининг махаллий тузилманинг бошка
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хусусиятлари: ахоли, ижтимоий ва психологик мухитнинг узига 
хосликлари билан узаро алокасини хам кайд этиб утиш лозим.

Юкррида к,айл этиб утилганидек, уй жой бозорининг тузил- 
маси, уй жой фонди билан бир каторда, уй жой хизматлари деб 
аталадиган фаолиятни хам уз ичига олади. Уй жой фондининг амал- 
даги хар бир бирлиги узлуксиз уй жой хизматлари курсатади. Фой- 
даланиш хизматлари ёки уй жой бозорида белгиланадиган «рента» 
бинолар курилишига капитал харажатлардан хам кура, купрок хиз- 
матларнинг сони ва сифати хамда капиталлар бозоридан ташкари- 
даги боища омиллар билан боглик- Ш унинг учун хам уй жой бино- 
лари (уйлар, квартиралар)нинг нархлари купинча бир йуналишда, 
уларга курсатиладиган хизматларнинг нархлари эса - карама-к;ар- 
ши йуналишда харакатланади.

Ш у билан бирга, уй жой фонди бозори ва уй жой хизматлари 
бозори ягона уй жой бозорининг таркибий кисмлари сифатида бир- 
бири билан чамбарчас боглик,. Бу уй эгаси унда узи истикрмат к,ила- 
диган холларда яккол намоён булади. Бу ерда икки алохида бозор 
хакида суз кетмайди: мулк предмета сифатида уй жойни харид килиш 
ва уй жой хизматларини харид килиш яхлит бир бутунга айланади,

Шундай килиб, махаллий мехнат, капитал ва уй жой бозор- 
лари бир катор узига хос хусусиятларга эга. Уларнинг самарали фа- 
олият курсатиши махаллий тузилмадаги иктисодий ва ижтимоий 
баркарорликнинг мухим шарти хисобланади.



К^искдча хулосалар

Шахар л ар куламининг ортиши ва уларнинг ривожланиши киш­
лок, хужалиги самарадорлигининг ошиши, агломерация билан бел- 
гиланадиган ик,тисод, шунингдек бой инфратузилманинг мавжудли­
ги ва шахарлардаги талабнинг кулами билан белгиланадики, бу иш­
лаб чик;аришни жойлаштиришнинг мухим омили хисобланади.

Махаллий ик^исодиётнинг предмета а.\олига махаллий хиз­
матлар курсатиш билангина чекланмайди, у ахдлининг фаровон­
лигини ошириш учун барча ички ресурсларнинг сафарбар этилиши 
ва мумкин кддар куп ташк,и ресурслар жалб к,илинишини хам таъ- 
минлаши лозим.

Махаллий ик,тисодиётнинг хар бир сектори — рузгор хужа- 
ликлари, тадбиркорлик сектори ва махаллий хукумат мазкур ХУДУД- 
да товар ва хизматлар ишлаб чик,ариш хажмларининг усишида маъ­
лум роль уйнайди.

Махаллий иктисодиёт очи к, тизим сифатида ташки ва ички 
фаолият мухитига эга. Махаллий ик,тисодиётнинг самарали фаолият 
курсатиши факдт ички ресурсларнинг сони ва сифати хамДа улар- 
дан ок;илона фойдаланилиши га эмас, балки ташк,и мухитнинг таъ- 
сирига хам боглик,.

Махаллий иктисодиёт нуктаи назаридан, мехнат бозори ва ка­
питал бозорининг чегаралари махаллий тузилмаларнинг чегаралари- 
га мос келмайди. Мехнат бозорининг чегаралари бир-бирига якдн 
жойлашган, яхши транспорт ва ахборот инфратузилмасига эга бир 
нечта худудларни кдмраб олиши мумкин булса, капитал бозорининг 
чегаралари миллий чегаралардан ташкари га чик,иши мумкин.

Уй жой фондини хусусийлаштириш уй жой бозорини шакл- 
лантиришнинг дастлабки шартидир. Уй жойга хизматлар курсатиш, 
унинг фаолият курсатиши ва бутлигини таъминлаш махаллий хужа­
лик фаолиятининг мухим объектидир. Уй жой фонди бозори ва уй 
жой хизмаглари бозори ягона уй жой бозорининг таркибий к,исм- 
лари сифатида бир-бири билан чамбарчас боглик,.
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Мухокама ва назорат кдлиш учун саволлар

1. Ш ахарларнинг ривожланиши кай си омиллар б ш тн  белги­
ланади?

2. Махаллий иктисодиёт тушунчасини таърифлашга хар хил 
ёндашувларнинг фарки нимада?

3. Махаллий иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланишида 
py3FOp хужаликлари к^андай роль уй найди?

4. Корхоналар фаолиятининг самарадорлиги махаллий тузилма 
манфаатлари нукрай назаридан кдйси мезонларга асосан бахоланади?

5. Махаллий иктисодиёт субъекти — махаллий хукуматга тав- 
сиф беринг.

6. Махаллий иктисодиёт моделини тузишда кдйси шартларга 
амал килинади?

7. Келтирилган моделда махаллий иктисодиётнинг очик хусу- 
сияти нимада намоён булади?

8. Махаллий мехнат бозорларидаги узгаришларни белгиловчи 
асосий омилларни санаб беринг.

9. Махаллий бозорларга ким капитал етказиб беради? Капи­
тал манбаи нима?

10. Уй жой бозори тузилмасининг мазмуни нимада?

Асосий адабиётлар:

1. Узбекистон Республикасининг “Махаллий давлат хокимияти 
туррисида”ги 1993 йил 2 сентябрь Конуни. Т., “Узбекистон” , 1993.

2. Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг узини узи бо­
шкариш органлари тутрисида”ги Конуни. Янги тахрирда. Т., Узбекис­
тон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси, 1999 йил, 5-сон.

3. Каримов И.А. “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизлик- 
ка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари”. Т., 
“’Узбекистон”, 1997.

4. Алимов Р.Х. и др. «Основы муниципальной экономики и 
менеджмента». Т., «Узинкомцент». 2002.

5. Велихов JI. « Основы городского хозяйства». М., 1996.
6. Воронин А.Г., Лапин В.А., «Основы управления муници­

пальным хозяйством». М., «.Дело». 1998.
7. Градов А.ГТ. «Национальная экономика. Курс лекций». СПб, 

«Специальная литература». 1997.
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8. Ларина Н.И., Кисельников А.А. «Региональная экономика 
в странах с рыночной экономикой».

9. Маршалова А.С. «Основы теории регионального воспроиз­
водства». М., «Экономика». 1998.

10. «Муниципальный менеджмент». Под ред. Морозовой Т.Г. 
Москва. «Банки и биржи». 1997.

11. Филиппов Ю.В., Авдеева.Т.Т. «Основы развития местного 
хозяйства». Москва. И издательство «Дело». 2000.

Кушимча адабиётлар:

1. Узбекистан Республикаси Президентининг “Турар жой мул- 
кдорлари ширкатлари фаолиятини ривожлантиришнинг кушимча 
чора-тадбирлари тугрисида” Узбекистан Республикаси Президен­
тининг 2002 йил 26 февралдаги ПФ-3038-сон Фармони.

2. Бабун. Р., «Проблемы муниципальной экономики». Жур­
нал «Муниципальная экономика». №2. 2000.

3. Васильев В.И., «Местное самоуправление». М., изд.г.Тихо- 
мирова. 1999.

4. Европейская хартия о местном самоуправлении.Совет Ев­
ропы. Отдел изданий и документов. Страсбург. 1990.

5. Методические рекомендации Коллегии Минмакроэконом- 
стата Республики Узбекистан по анализу социально экономического 
развития и оценки хода экономических реформ на уровне админи­
стративно-территориальных образований от 01. 12. 1995.

6. «Региональная экономика». Учебное пособие. Под ред. М.В. 
Степанова. М., « ИНФРА.-М». 2001.

7. «Словарь современной экономической теории». Под общей 
редакцией Дэвида У. Пирса. Москва., «Инфра-М». 1997.

8. Хусанов О. «Мустакиллик ва махаллий хокимият». Т., ИП К 
«Шарк». 1996.

9. Черногородский В.Н., «Реструктуризация экономики круп­
ного региона». М., 1999.

10. Чжен В.А. и др. «Рыночное регионально-отраслевое разви­
тие». Т., И П К  «Шарк». 1997.
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Агломерация билан белгиланган икдисод — шахарларнинг ри- 
вожланиши омили, ишлаб чикдришнинг арзонлашиши, яъни кор- 
хоналар бир-бирига як,ин ерда жойлашиши натижасида ишлаб чи- 
цариладиган товар ва хизматлар таннархининг пасайиши,

Ишлаб чикдриш инфратузилмаси — товар ва хизматлар окдамлари- 
нинг сотувчидан харидорга томон харакатини енгиллаштирадиган икти- 
содиётнинг таркибий унсурлари. Алокд воситалари, транспорт (йуллар, 
аэропорт), бинолар, канализация, электр таъминоти тармокдари.

Иклисодиёт -  ахолининг усиб бораётган эхтиёжларини кон- 
дириш макрадида ишлаб чикдриш ресурсларидан ок,илона фойда- 
ланиш тизими.

Махаллий икдисодиёт -  ахолига махаллий хизматлар курсатиш 
максадида худуддаги барча иктисодий ресурсларни сафарбар кдяиш 
фаолият предметини ташкил этувчи махаллий тузилма ик,тисоди.

Махаллий иктисодиёт субъектлари — фаолияти ва узаро ало- 
кдларига махаллий тузилма ахолиси фаровонлигининг усиши бог- 
лик, булган py3Fop хужаликлари, тадбиркорлик секгори ва махал­
лий хукумат.

Махаллий ицтисодиёт модели — махаллий и кд и с од и ё гда г и ало­
хида иктисодий категориялар ва ходисалар уртасида мавжуд булган 
узаро таъсир ва алок,аларни математик формула, график ёки схема- 
лар куринишида тавсифлаш.

Махаллий ресурслар — табиий ресурслар, мехнат ресурслари, 
капитал, шунингдек хужалик юритувчи субъектлар ихтиёрида мав­
жуд технологиялар хамда кул остидаги худудяа содир булаётган 
иктисодий жараёнларга таъсир курсатиш ваколатлари ва имкони- 
ятларига эга булган бошкдрув тузилмалари мажмуи.

Мехнат бозори — доирасида мехнат хизматлари сотиладиган 
ва сотиб олинадиган, мехнат ресурслари касблар, тармокдар ва 
жугрофий худудлар буйича такримланадиган мураккаб ижтимоий 
институт.

Капитал бозори — буш турган пул маблатарини туплаш, уларни 
ссуда капиталига айлантириш, сунфа ундан самарали фойдаланиш учун 
мазкур ссуда капиталини иктисодий фаолиятнинг асосий субъектлари 
уртасида такримлаш институтлари ва механизмлари тармоги.

Уй жой бозори таркиби — уй жой фонди ва ум жой хизматлари 
мажмуи.

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лукати
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I

! IV БОБ

МАХАЛЛИЙ ИКТИСОДИЁТНИ ТАРТИБГА 
СОЛИШ

4.1. Узбекистон Республикасида махаллий фаолиятни 
тартибга солиш шартлари

Минтакавий иктисодий тизимлар факдт бозор ик^тисодиёти- 
нинг узини узи тартибга солиш крнунлари асосидагина ривожлани- 
ши ва фаолият курсатиши мумкин эмас. Шунинг учун хам мамлакат 
хужалигини кенг куламда ташкил этиш хакдца доимий гамхурлик 
кдпиш хар кдндай давлатнинг функцияси булиши лозим. Ривожлан- 
ган мамлакатларда бу йуналишда ишларнинг фаоллашиши махаллий 
жамоаларнинг муаммоларини уз вак^ида хал кдлмасдан хукумат то­
монидан эълон килинган миллий макрадларга эришиш, шу жумла­
дан ахолининг бандлигини таъминлаш, турмуш сифати ва шароит- 
ларини яхшилаш, мамлакат алохида минта^аларининг иктисодий ри- 
вожланиш даражасини тенглаштириш, баркдрор иктисодий усишга 
эришиш мумкин эмаслиги англаб етилганлигини акс эттиради,

Бозор икртсодиётига утаётган мамлакатларда давлат бошкдруви- 
ни кайта куриш тажрибаси шуни курсатадики, махаллий бошкарув орган­
ларининг фаолиятини давлат томонидан республика ва минтакавий 
бошкарув органлари шахсида назорат к^лиш ва мувофикдаштириш- 
нинг самарали механизмини шакллантириш махаллий органлар иши- 
нинг сифатини оширишнинг долзарб йуналишларидан биридир.

Бунда «махаллий фаолиятни тартибга солиш» деганда махал­
лий курилиш жараёнини маълум тартибга буйсундириш, шу жумла­
дан махаллий хокимият органларини ташкил этиш ва уларнинг фа­
олият курсатишининг маълум кридаларини ишлаб чик,иш, уларнинг 
республика ва тармок, бошкарув органлари билан изчил алокалари­
ни йулга куйиш, шунингдек уларнинг фаолиятини республика ми- 
Кёсида тартибга солишнинг бошкд йуналишлари тушунилади.

Жахон тажрибаси хамда Урта Осиёнинг алохида мамлакатла- 
рида содир булган вокеатар махаллий тузилмаларнинг шакллани- 
ши жараёнларига давлатнинг аралашмаслиги сиёсати мукаррар ра- 
вишда миллий ик^тисодиёт ва жамиятнинг яхлитлигига путур етка- 
зишга кддир булган хар хил зиддиятларнинг кучайишига олиб ке- 
лишини курсатади.
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Узбекистон Республикасининг узига хос хусусиятлари, унинг 
кулами, минтакавий ранг-баранглиги, бозор иктисодиётига утиш I 
шароитлари махаллий тузилмаларни ривожлантиришга нисбатан ! 
узига хос ёндашувларни шакллантиришни талаб килди. Бундай му- 
носабат миллий иктисодий майдонда мавжуд номутаносибликлар- 
ни бартараф этиш, махал лий микёсдаги мураккаб муаммоларни уз 
вактида хал килиш, барча минтакалар ва умуман республиканинг 
баркарор ривожланиши учун шарт-шароитлар яратиш зарурати би­
лан белгиланади.

Махаллий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга 
солишнинг асосий шартларини 4.1-схемада куриш мумкин.

4.1- схема

МАХАЛЛИЙ ФАОЛИЯТНИ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ 
АСОСИЙ ЙУНАЛИШЛАРИ
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Узбекистонда махаллий тузилмалар фаолиятини самарали тар­
тибга солишнинг урни ва ахамиятининг ортиб бораётганлиги яна 
бир к,атор субъектив шартлар билан белгиланадики, уларнинг энг 
мухи мл ар и жумласига куйидагилар киради:

1) Узбекистон Республикаси ик^исодий ва ижтимоий хаёти- 
нинг' барча сохаларида амалга оширилаётган исло.\отларнинг к,айт- 
маслиги;

2) бозор икз'исодиётига утиш шароитларида махаллий хоки­
мият органлари сифат жихатидан янги макрмга эга булиши;

3) минтак,аларнинг ижтимоий-ик,тисодий жихатдан мутано- 
сиб ривожланиши учун махаллий органлар жавобгарлиги даража- 
сининг ортиши;

4) Узбекистон Республикасида махаллий кур ил и ш меъёрий- 
Хуку^ий негизининг номукаммаллиги;

5) Узбекистоннинг турли минтак;алари ижтимоий-ик,тисодий 
ривожланиши суръатларининг нотекислиги;

6) худудий тузилмаларнинг номутаносиб ривожланиши хавф- 
хатарларининг пайдо булиши эхтимоли;

7) республика бюджети ва махаллий бюджетлар уртасидаги 
номутаносиблик даражасининг катталиги;

8) республика махаллий хокимият органлари рахбарларининг 
аксарияти бозор ик^исодиётига утиш шароитларида иш тажриба- 
сига эга эмаслиги;

9) махаллий менежмент сохасида махсус маълумотга эга булган 
ёки махсус тайёргарликдан утган махаллий органлар ходимлари- 
нинг етишмаслиги.

Бирок, минтак,алар м уста к,и л л и ги н и н г сифат жихатидан янги 
кулами ва худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ- 
минлаш юкррида кдйд этилган объектив ва субъектив омилларни 
фаол амалга ошириш, Узбекистон Республикасидаги махаллий ту­
зилмаларнинг уйБун ривожланишини таъминлайдиган республика, 
минтак,авий ва худудий давлат боящаруви органларининг саъй-хара- 
катларини мувофикдаштиришнинг самарали тизимини шакллан- 
тиришни талаб этади.
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4.2. Узбекистон Республикасида махаллий икдисодиётни 
тартибга солишни ташкил этишнинг асосий тамойиллари ва

механизми

Махаллий бошкаруви и ислох килиш даврида махаллий тузил­
малар роли ошишининг юк,орида зикр этилган шартлари ва омилла- 
рининг мавжудлиги махаллий курилиш сохасидаги давлат сиёсати- 
нинг асосий тамойиллари, мазмуни ва йуналишини белгилаб берди.

Узбекистон Республикасида махаллий фаолиятни тартибга 
солишнинг асосий тамойиллари:

- бозор иктисодиётига утиш даврида махаллий фаолиятни 
давлат томонидан тартибга солишнинг устуворлиги тамойили;

- Узбекистон Республикасида махаллий фаолиятни тартибга 
солишнинг меъёрий-хукукий негизи, тартиби ва усулларининг яго- 
налиги тамойили;

- мамлакатнинг барча махаллий тузилмаларига тенг имкони- 
ятлар бериш тамойили;

- махаллий курилиш сохасидаги жахон тажрибасидан фойда­
ланиш тамойили;

- махаллий хокимият органлари фаолиятини институционал 
ва функционал назорат килишнинг муштараклиги тамойили;

- куйи махаллий органларнинг фаолиятини тартибга солиш 
сохасидаги ваколатларни республиканинг турли давлат бошкаруви 
органлари уртасида аник таксимлаш тамойили;

- махаллий тузилмалар фаолиятига давлатнинг мумкин кадар 
кам аралашиши тамойили;

- умумдавлат, тармок манфаатлари ва худудий манфаатларнинг 
окилона муштараклигига эришишга доимий интилиш тамойили,

Махаллий фаолиятни тартибга солишнинг юкорида санаб утил- 
ган тамойиллари (4.2-схемага каранг) Узбекистон Республикасида 
амалда булган махаллий органлар фаолиятини республика ва мин­
такавий давлат бошкаруви органлари томонидан тартибга солишни 
ташкил килиш механизмининг негизини ташкил этади.
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА МАХАЛЛИЙ 
ФАОЛИЯТНИ ТАРТИБГА СОЛИШ ТАМОЙИЛЛАРИ

4.2-схема
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Узбекистон Республикасида махаллий тузилмаларнинг фа­
олиятини тартибга солиш ва ривожлантириш учун жавобгар дав­
лат хокимияти органларининг тузилмаси конун чикдрувчи хоки­
мият, ижро этувчи хокимият ва суд хокимиятини уз ичига олади. 
Мазкур хокимият буринларининг хар бири махаллий тузилмалар­
нинг самарали фаолият курсатиши ва уз хукукларини бажари- 
шига йуналтирилган конституциявий белгиланган функциялар- 
ни бажаради.

Крнун чикарувчи хокимият функцияларини Олий Мажлис 
бажаради. У минтакалар ва уларнинг таркибига кирувчи махаллий 
тузилмаларнинг ижти моий-ик^тисодий ривожланишини бошкариш 
механизмининг негизини ташкил этувчи конун хужжатлари ишлаб 
чикади ва кабул килади.

Ижро этувчи хокимият куп погонали хусусиятга эга булиб, 
юкорида зикр этилган ХУДУДИЙ тузилмаларнинг фаолиятини бошка- 
ришнинг республика, минтакавий ва махаллий органларини, шу 
жумладан Вазирлар Махкамаси, вилоят, шахар ва туман хокимият- 
ларини р  ичига олади.

Суд хокимияти Узбекистон Республикасининг кркун чикд- 
рувчи хокимият органлари махаллий тузилмалар фаолиятига нис- 
батан к,абул кил га н конунларга к,атъий риоя кил и ниш и ни назорат 
к и л а д и .

Хар учала хокимият буринларининг салохиятини ёппасига ишга 
солиш махаллий тузилмалар иктисодий жихатдан мутаносиб ривож­
ланишини таъминлаши лозим. Мазкур ривожланиш ижтимоий иш­
лаб чикариш ялпи курсаткичлари хажмининг ошиши билангина эмас, 
махаллий тузилмалар ахолисининг хаётини таъминлаш жараёнининг 
сифат курсаткичари узгариши билан хам тавсифланади.

Узбекистон Республикасида махаллий иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш механизми куйидагиларни уз ичига олади:

а) маъмурий-хужалик тузилмаси микёсида ишлаб чикариш 
кучларини ривожлантиришнинг узок муддатли стратегиясини иш­
лаб чикиш;

б) давлатнинг махаллий ривожланиш сохасидаги сиёсатининг 
максадлари худудларнинг хаётий манфаатларига тулик мос кели- 
шини таъминлаш;

в) умумдавлат ва минтакавий иктисодий манфаатларнинг 
муштараклигига эришиш йулидан бориш;

г) минтакаларнинг табиий-хом ашё ресурслари ва ижтимо-
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ий-иктисодий салохиятидан янада самарали фойдаланилишини 
рагбатлантириш;

д) худудлар микёсида ижтимоий ишлаб чикариш жараёнла- 
рини бошкаришни жиддий децентрализация килиш;

е) хужалик юритувчи субъектларнинг олдида турган умум- 
давлат, тармок,, идора максадларини мазкур субъектлар фаолият 
курсатаётган минтакаларни ривожлантиришнинг реал ижтимоий- 
иктисодий максадларидан янада аникрок, ажратиш;

ж) махаллий хокимият органларининг уз хУДУДЛарини мута- 
носиб ижтимоий ривожлантириш муаммоларини хал килишдаги 
мустак,иллигини янада кенгайтириш;

з) ахолининг барча ижтимоий табакалари муносиб хает ке- 
чиришига эришиш имкониятларида мавжуд асоссиз минтакавий 
тафовутларни тугатиш учун замин яратиш.

Махаллий хокимият органларининг фаолиятини назорат килиш 
ва мувофик/тштириш механизмининг сиёсий, иктисодий, ижтимо­
ий, табиатни мухофаза килиш, маъмурий-хужалик ва бошка фаоли­
ят сохаларини уз ичига олувчи функционал жихатининг мазмунига 
алохида эътибор бериш лозим (4.3-схемага каранг).

4.3-схема

\ М АХАЛЛИЙ (М У Н И Ц И П А Л ) И ^ Т И С О Д И Ё Т Н И  
ТАРТИ БГА  С О Л И Ш  О БЪ Е К Т Л А Р И

1

ТАБИИЙ х о м  
АШЁ

и м к о н и я т и

1

м о л и я -  !
ИКТИСОД
СОХАСИ

И Ж ТИМОИЙ
СОХА

ТАБИАТНИ
МУХОФАЗА

КИЛИШ
ФАОЛИЯТИ

Куриб чикилаётган тартибга солиш механизмининг мохияти- 
ни тушуниб етишда махаллий тузилмаларнинг иктисодий фаолия­
тини назорат килиш ва мувофиклаштириш давлат тизимининг куй- 
идаги асосий иерархик погоналарини билиш мухим ахамиятга эга:

- умумдавлат погонаси;
- вилоят погонаси;
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- ша^ар поронаси;
- туман поронаси; :
- шахарча ёки кишлок, кенгашлари даражаси;
- махаллий узини узи бошкариш органлари (махалла йигин- 

лари) поронаси.
Амалий нуктаи назардан, махаллий 1узилмаларнинг иктисо­

дий фаолиятини давлат томонидан тартибга солишни ташкил этиш- 
нинг асосий усулларини, шу жумладан бевосита ёки маъмурий бош­
кариш усуллари хамда билвосита ёки иктисодий бошкариш усулла­
рини билиши мухим ахамиятга эга.

Узаро жавобгарлик тамойиллари асосида куриладиган бюд- 
жетлар уртасидаги муносабатлар, барча махаллий органлар учун ягона 
методологиянинг кулланиши, махаллий тузилмаларнинг даромад- 
ларини тенглаштириш, карама-карши молиявий окимларни мум­
кин кадар камайтириш, махаллий хокимият органларининг уз да- 
ромадларини оширишдан манфаатдорлигини ошириш, бюджетлар 
уртасидаги муносабатларнинг ошкоралиги махаллий тузилмалар фа­
олияти давлат томонидан тартибга солиш усулларининг негизини 
ташкил этади.

Мутахассислар махаллий менежмент сохасида махаллий ту­
зилмалар фаолиятининг бюджет сохасини тартибга солиш усулла­
рининг 4 туркумини ажратадилар:

1) бюджет даромадларининг тартибга солувчи манбаларини 
белгилаш ва таксимлаш. Даромадларнинг тартибга солувчи манба- 
лари юкори махаллий хокимият вакиллик органлари томонидан 
белгиланади. Даромадларнинг тартибга солувчи манбаларини бюд­
жетлар уртасида таксимлаш мазкур даромадлардан ажратмаларнинг 
тасдикланган меъёрийлари ёрдамида амалга оширилади;

2) бюджет манбаларининг узини кайта таксимлаш. Улар жум­
ласига куиидагилар киради: а) юкори хокимият вакиллик органла­
ри томонидан тегишли куйи ХУДУДИЙ хокимият органларининг бюд- 
жетларига хар кандай тартибга солувчи даромадларнинг узок муд- 
датга (камида 5 йилга) тулик ёки катъий белгиланган фоиз мик- 
дорида бириктирилиши; б) юкори хокимият вакиллик органлари 
томонидан тегишли куйи хокимият органларининг бюджетларига 
узларига бириктирилган даромадларнинг берилиши;

3) юкори бюджетларнинг маблаглари хисобидан куйи бюд- 
жетларга курсатилувчи бегараз ёрдам. Мазкур усуллар туркумига 
дотациялар, субвенциялар ва субсидиялар киради.

I
I
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4) бир махаллий бюджетларга бошка махаллий тузилмалар­
нинг маблакпаридан ажратиладиган ссудалар.

Махаллий тузилмаларнинг фаолиятини иктисодий тартибга 
солишнинг яна бир мухим воситаси бу солик, сохасини тартибга 
солиш булиб, у ишлаб чикаришнинг ривожланишига давлатнинг 
билвосита таъсир курсатиш чора-тадбилари мажмуини уз ичига 
олади.

Монополияга карши тартибга солиш махаллий тузилмаларнинг 
фаолиятига иктисодий таъсир курсатиш чора-тадбирлари мажмуи- 
да мухим урин тутади. У давлат томонидан амалга ошириладиган 
ракобатга асосланган бозор самарали фаолият курсатишини таъ­
минлаш ва унинг хаддан ташкари монополиялашишига йул куймас- 
ликка йуналтирилган чора-тадбирлар мажмуини уз ичига олади.

Узбекистоннинг купгина минтакаларида мураккаб экологик 
вазият юзага келганлиги туфайли, сунгги йилларда экологик тар­
тибга солиш устувор ахамият касб этмокда. У республика ва махал­
лий хокимият органлари томонидан умумиктисодий усуллар ёрда- 
мида табиатдан фойдаланишни яхшилашга, атроф мухитга салбий 
таъсирни камайтиришга йуналтирилган чора-тадбирлар мажмуини 
амалга оширишни назарда тутади.

Тартибга солишнинг мазкур тури Узбекистан Республикаси­
нинг амалдаги конун хужжатлари хамда халкаро хамжамиятнинг 
фаолияти доирасида маъмурий тартибга солиш (та^иутш-чеклаш) 
усуллари билан узвий алокада амалга оширилмокда.

Талабалар Узбекистон Республикасида махаллий тузилмалар­
нинг фаолиятини давлат томонидан тартибга солишнинг куйидаги 
асосий шаклларини билишлари хам долзарб ахамиятга эга:

1) махаллий иктисодий сиёсатнинг узок мудцатли истикбол- 
га мулжалланган асосий йуналишларини ишлаб чикиш;

2) махаллий хокимият органларининг фаолиятини тартибга 
солувчи меъёрий-хукук^й хужжатларни тасдиклаш;

3) минтакаларда кулай инвестиция мухитини шакллантириш 
ва хорижий инвесторларни жалб килиш;

4) кичик ва урта тадбиркорликнинг ривожланишига кумак- 
лашиш;

5) махаллий хокимият органларининг рахбарлари ва мута- 
хассисларининг малакасига куйиладиган талабларни ишлаб чикиш 
ва тасдиклаш;
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6) м и н т а к а л а р н и н г  и н ф р а т у зи л м а с и н и  р и в о ж л а н ти р и ш га  
кум аклаш иш , уларга и м тиёзлар  бериш ;

7) рак;обат м у х и ти н и  ш акл лан ти ри ш  ва ги р ром  н ар х-н ав о  
ракрбатига к;арши кураш ;

8) м олия б о зо р и н и н г  турли сегм ен тлар и  баркарор ф аолият  
курсатиш и устидан  сам арали назоратни  амалга ош ириш .

Жах;он амалиёти давлатнинг халк, хужалиги га иктисодий во- 
ситалар ёрдамида таъсир курсатишига асосланган индикатив тар­
тибга солиш махаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солишнинг 
энг истик,болли шакли эканлигини курсатади. Бу давлат инвестици- 
ялари, хусусий сектор ва жамоа сектори махсулотларини давлат 
томонидан истеъмол к;илиш, давлатнинг солик, сиёсати, ишлаб 
чикаришни ссуда капитали бозори орк,али давлат томонвдан тар­
тибга солиш, минтакавий ик,тисодиётнинг ривожланишини дастур- 
лаштириш ва прогноз килиш.

М ахаллий ф аол и ятн и  давлат т ом он и дан  тартибга сол и ш  м и н -  
такдлардаги и к ти соди й  хаёт усти дан  назор атн и  узгартириш  ёки ку- 
чайтириш га йуналтирилган крнунлар, хукумат хуж ж атлари тупла- 
м ини уз ичига олади. Б унда давлат т ом он и дан  тартибга сол и ш н и н г  
икки асоси й  тури ф арк^анади: н арх-н аво, м ахсулотлар, стандарт- 
лар ва хаж м ларни н азор ат  к,илишга йуналтирилган бевосита ик,ти- 
содий тартибга солиш; ахол и н и н г кам таъм инланган табакдтарини  
и ж т и м о и й  м ухо ф а за  к д л и ш  п р и н ц и п л ар и  ва т ар т и би н и , хав он и  
тозалаш  кридаларини, хУДУДНинг эк ол оги к  хавф си зл иги н и  таъ м и н ­
лаш  тартибини  бел гилайдиган  ижтимоий тартибга солиш.

Макро ва микродаражада кулланиладиган хар хил турри ва 
эгри тартибга солиш воситалари — маъмурий, ХУКУКИЙ ва икз'исо- 
дий воситалар махаллий иктисодий сиёсатни амалга оширишнинг 
асосий воситаларидир.

Махаллий иктисодий сиёсат куйидаги воситалар ёрдамида 
амалга оширилиши мумкин:

- ХУДУДИЙ ижтимоий-ик,тисодий ривожланиш ни прогноз 
к,илиш;

- м интакаларда и к ти сод и й  объектлар  ва и ж т и м ои й  сохан и  
р ивож лантириш да давлатнинг бевосита и ш ти рок  этиш и;

- давлат бую ртм аларини  ж ойлаш тириш ;
- ташкилий, ХУКУКИЙ ва ахборот таъминоти;
- минтак,аларни м интакавий хоким ият органларининг вако-
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латлари ва имкониятлари чекланган фаолият сохаларида куллаб- 
кувватлаш;

- иктисодий механизмлар ва тартибга солиш воситаларини 
куллаш;

- эркин иктисодий худудларни ташкил этиш имкониятини 
урганиш.

Функционал нуктаи назардан, махаллий иктисодиётни тар­
тибга солиш жараёни республика ва минтакавий хокимият орган­
лари томонидан амалга ошириладиган хар хил (конунчилик, маъ­
мурий ва иктисодий) чора-тадбирлар мажмуидир. Мазкур тадбир- 
ларнинг максади худудларнинг иктисодий ва ижтимоий ривожла- 
нишидаги номутаносибликларни бартараф этиш, уларнинг сало­
хиятидан янада тулик фойдаланиш ва мамлакатнинг инкирозли 
худудларини ривожлантиришга кумаклашишдан иборат.

Махаллий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга 
солишга Х У Д У Д Л ар н и  ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг турт 
секторли моделини асос килиб олишни тавсия этиш мумкин. Маз­
кур моделнинг асосий таркибий кисмлари куиидагилардир:

- бошка секторлар ишлаб чикарган махсулотларни истеъмол 
Килибгина колмасдан, уз истеъмоли учун узи хам махсулот ишлаб 
чикарадиган рузгор хужаликлари сектори;

- иктисоднинг реал ишлаб чикариш сектори махсулотларини 
истеъмол киладиган ва шу билан бир вактда, бир секторда ишлаб 
чикарилган кийматни бошка секторлар уртасида кайта таксимлаб, 
реал сектордан рузгор хужаликларига узатиш механизми булиб хиз­
мат киладиган давлат сектори корхоналари ва муассасалари;

- кушимча киймат ишлаб чикариладиган, ички ва ташки бо- 
зорларда махсулотига талаб мавжуд булган даромадли ишлаб чика­
риш секторининг корхоналари;

- етарли даражада талабга эга булмаган махсулот ишлаб чика­
радиган, шунинг учун хам бу ерда кушимча киймат яратилса-да, 
тулик реализация килинмайдиган, зарарга ишлайдиган ишлаб чи­
кариш сектори корхоналари.

Мазкур секторларнинг узаро таъсири махаллий тузилма ми- 
Кёсидаги хужалик юритувчи субъектларнинг реал узаро алокалари- 
ни нисбатан тулик акс эггиради, шунинг учун хам бундай модель 
махаллий хокимият органларининг' фаолиятини режалаштириш ва 
ташкил этиш жараёнида киска муддатли асослашлар ва хисоб-ки- 
тоблар утказиш учун мос келади.



М ахаллий и к ти соди ётн и  худудий ривож лантириш  ни тартиб­
га со л и ш н и н г  а со си й  воситалари ж ум ласига куйидагилар киради: 
мамлакат иш лаб чикариш  кучларини ривож лантириш  ва ж ойл аш -  
т и р и ш н и н г б ош  схем алари; алохида тарм окдарни ж ойлаш тириш  ва 
ривож лантириш  схем алар и , худудий реж алаш тириш  схем алари.

Б ю дж етн и  сам арали  тартибга сол и ш  махаллий икти соди ётн и  
тартибга сол и ш  м ех а н и зм и н и н г  тузилм асида м арказий ур инни  эгал- 
лайди . У  куйидагиларни уз ичига олади:

- тармокдар, минтакалар ва ахолининг табакалари уртасида 
так,симлаш ва кайта таксимлаш максадида молиявий ресурсларнинг 
давлат органлари кулида жамланиши;

- давлат хокимияти функцияларини амалга ошириш ваколат- 
лари берилган органларни давлат томонидан таъминлаш;

- мамлакат учун мухим йуналишларнинг иктисодий усишини 
рагбатлантириш;

- ахолининг кам таъминланган табакалари, пенсионерлар ва 
ёш авлодни ижтимоий химоя килиш.

Давлатнинг махаллий тузилмаларга нисбатан самарали бюд­
жет сиёсати иктисодий фаолликнинг умумий даражасига фаол таъ­
сир курсатиш, бозор иктисодиётининг мувозанатини саклаш, мин­
такавий иктисодиётнинг алохида сохалари ва умуман миллий икти- 
содиётнинг ривожланишини рагбатлантириш максадида давлат да- 
ромадлари ва харажатлари даражасини тартибга солиш имконини 
беради.

Инфляцияга карши кураш, миллий валюта курсини куллаб- 
Кувватлаш, бозор фаолияти учун нормал шарт-шароитлар яратиш- 
га йуналтирилган давлат иктисодий сиёсатининг таркибий кисми — 
мутаносиб пул-кредит сиёсати махаллий тузилмалар учун алохида 
ахамият касб этади.

Пул-кредит сиёсатининг воситалари куйидагиларни уз ичига 
олади: бухгалтерия хисоби сохасидаги сиёсат (дисконтлаш сиёса­
ти), очик бозордаги операциялар, мажбурий захиралар сиёсати.

М амлакатнинг жорий ва стратегик максадларига мувофик, 
халкаро, валюта ва бошка иктисодий муносабатлар сохасида амал­
га оширилувчи тадбирлар мажмуини уз ичига оладиган валюта си­
ёсати юкорида зикр этилган пул-кредит сиёсати билан узвий бог- 
лик. Валютани тартибга солиш валюта сиёсатининг воситаси булиб, 
унга давлат органлари миллий валюта ва мухим чет эл валюталари- 
нинг маълум нисбатини, мамлакат ичида чет эл валютасининг муо-
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' малада булиши, халкаро хисоб-китобларни амалга ошириш тарти-
бини урнатиш максадида амалга оширувчи иктисодий чора-тадбир- 
лар ва конун хужжатлари меъёрлари тизимини уз ичига олувчи ва­
люта сиёсатининг таркибий кисми деб караш лозим.

Республикада мураккаб демографик вазият юзага келганли- 
гини эътиборга олсак, мехнат бандлиги даражасини ошириш жара- 
ёнларини тартибга солиш махаллий тузилмаларнинг ижтимоий ри- 
вожланишини тартибга солиш механизмининг тузилмасида марка­
зий уринни эгаллайди.

Бандликни давлат томонидан тартибга солишнинг асосий 
йуналишлари:

- иш жойларини яратиш ва саклаб туриш тизимини тартибга 
солиш;

- иш жойларига булган талаб ва таклиф масалаларини тар­
тибга солиш;

- таълим, касбий тайёргарлик ва кадрларни кайта тайёрлаш 
тизимини ривожлантиришда давлатнинг иштироки.

Давлат ваколатларини бажармаганлик ёки номувофик равишда 
бажарганлик учун махаллий хокимият ва махаллий узини узи бош­
кариш органларига нисбатан юкори давлат хокимияти органлари 
томонидан куйидаги санкциялар кулланиши мумкин: минтака ёки 
республика мулки объектларидан ва берилган молиявий маблаг- 
лардан максадсиз фойдаланиш натижасида етказилган зарарнинг 
мазкур органлар томонидан копланиши хамда улардан алохида дав­
лат ваколатларининг олиб куйилиши.

4.3. Махаллий фаолиятни тартибга солишнинг самарали 
механизмини шакллантириш йулидаги кийинчиликлар

Узбекистон Республикасида махаллий тузилмалар фаолияти­
ни тартибга солишнинг самарали механизмини шакллантириш жа­
раёнига, авваламбор, мазкур давлат курилиши институтининг нис­
батан ёшлиги ва институционал жихатдан яхши ривожланмаганли- 
ги тускинлик килмокда. Бу ерда махаллий хокимият органлари фа­
олиятини хамда уларнинг республика ва тармок бошкарув органла­
ри билан узаро муносабатларини тартибга солувчи меъёрий-хукукий 
негизнинг номукаммаллигини хам уз таъсирини курсатмокда. М а­
халлий фаолиятни тартибга солишнинг самарали усулларини амал­
га жорий этишдаги сусткашликлар иктисодий хусусиятга эга бир
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к^атор муаммолар мавжудлиги билан изохланади. Купгина минтакд- 
ларнинг бир ёклама, тор тармокли ривожланиши, йиллар давоми- 
да шаклланган хужалик алокаларининг узилиши ва анъанавий со- 
тиш бозорларининг йукотилиши билан боглик, халк, хужалиги ту- 
зилмасининг номукаммаллиги окибатлари, ишлаб чикариш уску- 
наларининг жисмоний ва маънавий эскириши даражасининг кат- 
талиги, корхоналарни тубдан такомиллаштириш учун инвестиция 
ресурсларининг кдтгик, такчиллиги шулар жумласидан.

Давлат ва махаллий х,окимият органлари уртасидаги муноса- 
батларнинг илгор ш аклларини амалга жорий этишга ижтимоий 
ахамиятга молик муаммолар хам жидций туск,инлик килмокда. Иж­
тимоий соханинг алохида эхтиёжлари бюджетдан таъминланмаган- 
лиги, бир к,атор махаллий тузилмаларда демографик вазият кескин 
булиб турганлиги, Узбеки стоннинг алохида минтак;аларида мехнатга 
лаёк,атсиз ахоли салмогининг, шунингдек махаллий хокимият орган­
ларининг ёрдамига мухтож ахоли табак,алари салмоги катталиги 
шулар жумласидандир. Махаллий курилиш сохасидаги турли субъек- 
тларнинг реал холатидан келиб чикиб ишлаб чик,илган ахолини 
ижтимоий таъминлашнинг илмий асосланган стандартлари мавжуд 
эмаслиги, аксарият ижтимоий соха объектлари эскириш даражаси­
нинг катталиги, шунингдек махаллий хокимият органлари кул ос- 
тидаги худудларни ижтимоий ривожлантиришнинг кескин муам- 
моларини хал к,илиш учун етарли ваколатларга эга эмаслиги узи- 
нинг салбий таъсирини курсатмокда.

Жойларда табиатни мухофаза к,илиш фаолиятини тартибга 
солиш сохасидаги ваколатлар ва жавобгарликни республика, тар- 
мок, ва минтакавий бошкарув органлари уртасида таксимлаш билан 
боглик купгина долзарб масалалар хал кдлинмаганлиги хам махал­
лий фаолиятни тартибга солиш механизмининг иш сифатига сал­
бий таъсир курсатмокда. Ислохотлардан олдинги даврда купгина 
минтакаларда кузатилган хужалик юритиш экстенсив усулларининг 
салбий таъсири, махаллий тузилмаларнинг табиатни мухофаза килиш 
фаолияти конун хужжатлари билан яхши тартибга солинмаганли- 
ги, экология сохасидаги ашаддий коидабузарларга карши курашда 
махаллий органларига етарли хокимият ваколатлари берилмаган- 
лиги, шунингдек Узбекистондаги турли минтакаларнинг узига хос 
хусусиятларида  ̂ келиб чикиб ишлаб чикилган экологик хавфсиз- 
ликнинг илмий асосланган стандартлари мавжуд эмаслиги шулар 
жумласидандир.
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Ташкилий-техникавий хусусиятга эга субъектив омиллар жум- 
ласига эса махаллий хокимият органлари уз худудида жойлашган 
корхоналарнинг иктисодий салохиятини яхши билмаслиги, хужа- 
лик юритишнинг илрор шаклларини амалга жорий этишдаги суст- 
кашликлар, махаллий тузилмаларнинг купгина рахбарларида йил- 
лар давомида шаклланган эскича карашларнинг сакланиб колган- 
лигини киритиш мумкин.

4.4. Узбекистон Республикасида махаллий иктисодиётни
тартибга солишнинг самарадорлигини ошириш йуллари

Миллий иктисодиётни эркинлаштириш ва жамият хаётини 
демократлаштириш шароитларида куйидагилар махаллий хокими­
ят органларининг фаолиятини тартибга солиш механизмини тако- 
миллаштиришнинг устувор йуналишлари хисобланади:

1. Махаллий хокимият органларининг хукукий макрмини оши­
риш ва мазкур органлар фаолиятининг меъёрий-хукукий негизини 
такомиллаштириш, уларнинг иктисодий мустакиллигини кенгай- 
тириш хамда табиий-хом ашё, моддий-техника, молия ва инсон 
ресурсларидан самарали фойдаланилиш и учун жавобгарлигини 
ошириш.

2. Купгина маъмурий-хужалик функцияларини ва бошкарув- 
нинг ижтимоий-иктисодий воситаларини марказдан жойларга бе- 
риш йули билан давлат бошкарув фаолиятини номарказлаштириш;

3. Худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг дол- 
зарб муаммоларини хал килишда фаол иштирок этаётган хужалик 
юритувчи субъектларга кушимча солик имтиёзлари бериш;

4. Махаллий бошкарув органларининг моддий-техника база- 
сини мустахкамлаш, хУДУДНинг бозор муносабатлари инфратузил- 
масини кенгайтириш, замонавий телекоммуникация ва ташкилий 
техника воситалари ёрдамида махаллий тузилмаларни бошкариш- 
ни такомиллаштириш;

5. Махаллий узини узи бошкариш органларининг ваколатлари 
кулами ва даражасини ошириш, уларни мамлакат иктисодий ва 
мацаний хаётининг марказларига айлантириш.

Якин истикболда куйидагилар давлатнинг бандлик сохасида­
ги махаллий сиёсати самарадорлигини оширишнинг асосий вази­
фалари га айланиши лозим:

- буш мехнат ресурсларини ривожланаётган тармокларнинг
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корхоналарига утказиш, янги h j i f o p  ишлаб чикаришлар учун касб- 
Хунар тайёргарлиги ва кадрларни кайта тайёрлашни ташкил этиш;

- самарасиз корхоналар ходимларининг мехнат хУКУКларини 
химоя килиш, ишсиз колган фукароларни самарали куллаб-кув- 
ватлаш, уларни касбий жихатдан кайта тайёрлаш.

Узок муддатли истикболда ривожланаётган тармоктарда, ис­
теъмол сохасида ва бозор инфратузилмаси ташкилотларида янги 
иш жойлари ташкил этиш давлатнинг бандлик сохасидаги махал­
лий сиёсатининг бош йуналишига айланади.

Кулай инвестиция мухитини шакллантириш, хориждан тутри 
ва портфель инвестицияларини жалб килиш, минтакаларнинг экс­
порт салохиятини кенгайтириш, импорт урнини босувчи ишлаб 
чикаришларни хар томонлама ривожлантириш хисобига минтака­
ларнинг ташки иктисодий фаолияти куламини кенгайтириш ма­
халлий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга солиш 
механизмини такомиллаштиришнинг устувор йуналиши хисобла- 
нади.

Ташки савдо айланиши усиш суръатларининг курсаткичлари, 
экспорт салохиятининг усиши, товар ва хизматлар импортининг 
кискариши, кушма корхоналар фаолияти ва махаллий тузилмаларни 
ривожлантириш эхтиёжларига чет эл инвестицияларини жалб кдпиш- 
нинг натижалари хакдцаги маълумотлар юкорида зикр этилган соха- 
да амалга оширилаётган ишларнинг бош мезонларидир.

Махаллий иктисодиётни тартибга солиш механизмини ш акл­
лантириш анча мураккаб жараён эканлигини эътиборга олсак, ма­
халлий хокимият органларининг ишини махаллий фаолиятни тар­
тибга солиш ваколатларига эга булган республика бошкарув орган­
лари томонидан назорат килиш ва мувофиклаштириш самарадор- 
лигининг асосий мезонларини тугри белгилаш мухим ахамият касб 
этади.

Худудий тузилмалар хаётининг барча сохаларини ислох килиш 
суръатлари ва сифати, шунингдек худудларнинг мутаносиб ижти- 
моий-иктисодий ривожланишини таъминлашга мазкур ислохотлар 
жараёнининг таъсири даражаси давлат бошкарувининг турли n 0 F 0 -  

налари (давлат, шахар, туман хокимиятлари, шахарча ва кишлок 
кенгашлари)да махаллий фаолиятни самарали тартибга солишнинг 
бош мезонларидир.

Давлат хокимияти махаллий органлари фаолиятининг сифа- 
тини тартибга солиш мезонларини тузилишига караб муайян икти-
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содий ва жисмоний куринишга эга булган 8 та муста кил йуналишга 
ажратиш мумкин (4.4-схемага каранг).

Мах,аллий тузилмалар фаолиятини давлат томонидан назорат 
к^илиш ва мувофиклаштиришнинг самарадорлигига ба\о  беришнинг 
юкорида зикр этилган мезонларидан муваффакиятли фойдаланиш:

- мамлакатнинг турли минтакдларида юзага келаётган ижти- 
моий-иктисодий вазиятни янада яхширок назорат килиш;

- республиканинг алохида маъмурий-худудий тузилмаларида 
иктисодиётни ислох килиш жараёнларининг суръатлари ва йуна- 
лишларини киёсий тахлилдан утказиш;

- колок махаллий тузилмаларни аниклаш ва мазкур колок- 
ликни тугатиш ёки камайтириш чора-тадбирларини ишлаб чикиш;

- мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги кес- 
кинлик «учок«лари»ни аниклаш хамда энг кескин ва долзарб муам- 
моларни хал килиш чораларини куриш;

- иктисодий ислохотларнинг боришини хамда мамлакатнинг 
алохида минтакаларида содир булаётган ижтимоий ва хужалик жа- 
раёнларига уларнинг таъсирини назорат килиш;

- махаллий тузилмаларда содир булаётган ижтимоий-иктисо- 
дий жараёнларнинг Узбекистоннинг иктисодий ва ижтимоий хаёти- 
ни ривожлантиришнинг умумий йуналишлари ва тенденциялари 
билан узаро алокаси ва узаро таъсирини бахолаш имконини беради.

Махаллий тузилмаларнинг фаолиятини тартибга солиш меха- 
низмини такомиллаштиришнинг юкорида зикр этилган истикболли 
йуналишларини муваффакиятли амалга ошириш минтакаларни иж­
тимоий-иктисодий ривожлантиришнинг сифатига, давлат к у р ш ш -  
шининг баркарорлигига, Узбекистон Республикаси ахолисининг тур- 
муш даражасини оширишга ижобий таъсир курсатиши мукаррар.
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Едокача хулосалар

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида махал­
лий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга солишнинг 
маълум тизими вужудга келди. Мазкур тизим мамлакатнинг маъму- 
рий-хужалик тузилмаларида содир булаётган ижтимоий-иктисодий 
жараёнларга давлат томонидан таъсир курсатишнинг бир катор прин­
циплари, шакллари г.а усулларини уз ичига олади.

Аммо махаллий иктисодиётни тартибга солишнинг яхлит ва 
мукаммал тузилмаларга эга булган механизмини шакллантириш учун 
республика, минтакавий ва махаллий хокимият органлари уртаси­
да ваколатларни аник таксимлаш зарур, чунки бусиз махаллий фа­
олият устидан самарали назорат урнатиш мумкин эмас.

Юкорида зикр этилган механизмнинг тузилмасида тутридан 
тугри ёки маъмурий бошкарув усуллари, махаллий тузилмаларнинг 
фаолиятини билвосита ёки бевосита иктисодий бошкариш усулла- 
рининг муштараклигига эришиш мухим урин эгаллаши лозим. Бун- 
дан ташкари, махаллий тузилмалар (вилоят, шахар, туман хоким  и- 
ятлари, шахарча ва кишлок кенгашлари)нинг иктисодий самара­
дорлиги мезонларини тукри белгилаш мухим ахамиятга эга. Бу ме- 
зонлар худудий тузилмалар хаётининг барча томонларини ислох 
Килиш суръатлари ва сифатини, ХУДУДЛарни н г ижтимоий-иктисо­
дий жихатдан мутаносиб ривожланишини таъминлашга уларнинг 
таъсири даражасини камраб олиши лозим.

Махаллий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга 
солишнинг самарали механизмини амалга татбик этиш сохасида 
кагга кийинчилик ва камчиликларнинг мавжудлиги мазкур муам- 
мони хал килишга нисбатан янгича ёндашувларни муттасил кдци- 
риш, бунда бой хориж тажрибасидан ва узбек халкининг махаллий 
узини узи бошкариш сохасидаги энг яхши анъаналаридан фойдала­
ниш зарурлигини курсатади.



Назорат килиш ва уз-узини текшириш учун саволлар

1. Махаллий тузилмаларнинг фаолиятини тартибга солишнинг 
МОХ.ИЯТИ нимада?

2. Бозор икз'исодиёти шароитларида мах;аллий икгисод ни тар­
тибга солиш жараёни кдндай узига хос хусусиятларга эга?

3. Бозор и^тисодиёти шароитларида ма\аллий и^тисодиётнинг 
тартибга солиш объектларини айтиб беринг.

4. Бозор ик,тисодиёти шароитларида махаллий ик;тисодиётнинг 
тартибга солиш субъектларини айтиб беринг.

5. Мах1аллий тузилмаларнинг иктисодий фаолиятини тартибга 
солишнинг к,ийинчиликлари нималарда намоён булмокда?

6. Узбекистонда махаллий хокимият органлари фаолиятини 
тартибга солишнинг асосий принципларини айтиб беринг.

7. Узбекистонда махаллий фаолиятни тартибга солиш меха- 
низмининг вазифаси ва мазмунини айтиб беринг.

8. Махаллий хркимият органлари фаолиятини тартибга солиш 
иктисодий усулларининг вазифаси ва мазмунини айтиб беринг.

9. Мах;аллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш маъму- 
рий-техникавий усулларининг вазифаси ва мазмунини айтиб беринг.

10. Узбекистон Республикасида махаллий иктисодиётни сама­
рали тартибга солишни ташкил этиш йулида кандай муаммолар ва 
к^шинчиликларга дуч келинмокда?
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Тугридан тугри чет эл инвестициялари — узок, муддатли лойи- 
халарни амалга ошириш билан боклик, инвестициялар.

Чет элнинг портфель инвестициялари — хар хил кимматли 
корозларни харид к,илиш йули билан капитални жойлаштириш ва 
унинг микдорини ошириш.

Реал инвестициялар — махаллий иктисодиётнинг муайян тар- 
могига реал капитални тугридан тугри жойлаштириш.

Молиявий инвестициялар -  мулкдорлик хукукини кулга ки- 
ритиш макрадида ёки трансферт операцияларини амалга ошириш 
учун капитални к;имматли кргозлар (акиялар, облигациялар)га жой­
лаштириш.

Минимал истеъмол бюджета — инсонни энг зарур неъматлар 
билан таъминлаш имконини берадиган ахоли даромадларининг энг 
кичик даражаси. У айни шароитларда инсон \аёт кечириши учун 
зарур булган энг кам иш хак,и (даромадлар) микдорини хисоблаш- 
га асосли ёндашиш имконини беради.

Ижтимоий ривожланиш — ик;тисодий усишни (яъни ишлаб 
чикдришнинг жисмоний хажмини купайтиришни) ва ик;тисодий 
муносабатларнинг сифат курсаткичларини оширишни уз ичига ола- 
диган мураккаб тушунча.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати — давлат хокимият органлари­
нинг ахолининг алохида табак^аларининг турмуш даражасини оши­
риш, ахолини даромадларига кдраб табак;алаштириш чегараларини 
белгилаш сохасида маълум макрадларга эришишга йуналтирилган 
Харакатлари. Иш хак,и, пенсиялар, нафак^алар, стипендияларнинг 
энг кам микдорини белгилаш давлатнинг ижтимоий сиёсатини амал­
га оширишнинг муайян воситаларидир.

Халщшнг турмуш даражаси — ахоли жон бошига тугри келади- 
ган хар хил даромадлар микдорини тавсифловчи умумий курсаткич.

Турмуш сифати — одамларнинг моддий ва маънавий эхтиёжлари- 
нинг кондирилиши даражаси ва сифати. У овкатланиш сифати, кийим- 
кечакларнинг сифати ва замонавийлиги, турар жойнинг шинамлиги, 
с о р л и к ,н и  сакдаш, таълим, маиший хизмат курсатиш сохаларининг си­
фати, ахолининг дам олиш имкониятлари, стрессли вазиятлар сони ва 
даражаси сингари курсаткичлар оркдли намоён булади.

Истеъмол бюджета — халк,нинг турмуш даражасини тавсиф­
ловчи ва уларнинг вазифасини курсатувчи ахолининг пул даромад-

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лугати
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лари ва харажатлари нисбати. Истеъмол бюджетининг динамикаси- 
ни урганиш ахрлининг ва унинг алох1ида табак^аларининг турмуш 
даражасида содир булган узгаришлар ^акдда хулоса чикдриш имко- 
нини беради.

Меъёрий истеъмол бюджета — муайян шароитларда ижтимо­
ий жих;атдан нормал турмуш даражасини таъминлаш имконини 
берадиган ахоли даромадлари даражаси. У айни шароитларда инсон 
нормал х;аёт кечириши учун зарур булган уртача даромад даражаси­
ни аниклаш имконини беради.

Давлат мулки — давлат тегишли булган ва у умумдавлат ман- 
фаатларида фойдаланадиган умумий (булинмас) мулк шакли. М аз­
кур мулк иктисод давлат секторининг негизини ташкил этади.



МАХАЛЛИЙ ТУЗИЛМАЛАРНИНГ ИЖ ТИМ О ИЙ- 
И К ^И С О Д И Й  САЛОХИЯТИГА БАХ.О БЕРИ Ш

V БОБ

5.1. Иктисодий салоэуаят: таърифи, ба^олаш 
мезонлари ва иктисодий салох;ият тушунчасининг 

таркибий кисмлари

Иктисодий салохият тушунчаси
Мамлакатнинг иктисодий салохияти ва алохида минтаканинг 

иктисодий салохияти фаркланади.
Иктисодий минтакаларнинг узига хосликларини тулик эъти- 

борга олиш ва уларни ривожлантириш йуналишларининг юксак 
даражада асосланганлигини таъминлаш учун минтакаларнинг икти­
содий сало\иятига комплекс ба\о бериш зарур.

Минтацанинг щтисодий салохияти — бу минтака хужалик 
комплекслари тармокларининг маълум даврда саноат ва кишлок 
хужалик ма\сулотлари ишлаб чикариш, капитал курилишни амал­
га ошириш, юк ташиш ва ахолига хизматлар курсата олиш кобили- 
ятидир. Иктисодий салохият минтаканинг иктисодий ва ижтимоий 
сохаларини батафсил тавсифлайдиган узаро боглик курсаткичлар 
тизими билан белгиланади. Иктисодий салохият мехнат ресурсла- 
рининг сони ва уларнинг касбий тайёргарлиги сифати, саноат ва 
КУрилиш ташкилотларининг ишлаб чикариш кувватлари хажми, 
кишлок хужалигининг ишлаб чикариш  имкониятлари, транспорт 
йулларининг узунлиги ва транспорт воситаларининг мавжудлиги, 
ижтимоий соха тармокларининг ривожлариш даражаси, фан ва тех­
ника ютуклари, разведка килинган фойдали казилма ресурслари, 
яъни биргаликда жамиятнинг ишлаб чикариш кучларини ташкил 
этадиган унсурлар билан белгиланади.

Шундай килиб, минтакавий ривожланиш салохияти деганда 
минтаканинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш даражасини бел- 
гилайдиган омиллар мажмуи тушунилади. Салохият (потенциал) 
деганда минтаканинг ички ва ташки функцияларни бажриш, икти­
содий фаолиятни амалга ошириш имкониятлари тушунилади, деб 
айтиш мумкин. Бундай имкониятлардан фойдаланилиши \ам , фой- 
даланилмаслиги хам мумкин.

Хар бир мамлакатнинг жахон хужалигида тутган урни ва ахами- 
яти, бошка мамлакатлар иктисодиётига унинг таъсири ва, аксин-
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ча, айни мамлакатнинг иктисодий ва сиёсий ахволига жа\он хужа- 
лигининг таъсири хар бир мамлакат иктисодий салохиятининг кула- 
ми ва иктисодий ривожланиш даражаси билан белгиланади.

Мамлакатнинг иктисодий салощяти ва щтисодий цудрати 
деганда мазкур мамлакатда ишлаб чикариладиган товар ва хизмат- 
ларнинг хажми, тузилиши, сифати ва техникавий даражаси, шу­
нингдек мамлакат уз худудида ва чет элда туплаган моддий ва бо- 
шка бойликлар тушунилади.

Иктисодий салохиятни сон жихитидан потенциал Я И М // 
ЯММ курсаткичи оркали пулда ифодалаш мумкин. Потенциал ЯИМ  
(ёки щтисодий салох;ият) деганда мавжуд ишлаб чицариш ресурсла­
ри: капитал, ишчи кучи, табиий ресурслардан тулиц фойдаланилга- 
нида, яъни ресурслар тулиц банд этилганида олиниши мумкин булган 
иш,шб чицариш %ажми тушунилади.

Ресурсларнинг тулиц банд этилиши юкланмаган ишлаб чика- 
риш кувватлари салмояини уларнинг умумий хажмининг 10-20% 
даражасида ва ишсизликнинг табиий даражасини ишчи кучлари 
умумий сонининг 5,5-6,5% даражасида саклаб туришни назарда ту- 
тади. Бу курсаткичлар турли мамлакатлар буйича хар хил булиши 
мумкин, аммо барча холларда ресурсларнинг тулик банд этилиши 
улардан 100% фойдаланилишини истисно этади.

Агар Оукен коэффициента маълум булса, ресурс л арии тулик 
банд этиш йули билан олинган миллий даромад оркали ифодалан- 
ган ишлаб чикариш салохиятини куйидаги формула буйича аник- 
лаш мумкин:

Yf= Y /l-  k (u-u*), (5.1)

бу ерда Yf — ресурслар тулик банд этилганида потенциал мум­
кин булган ишлаб чикариш хажми;

Y — амалда эришилган ишлаб чикариш хажми;
к — Оукен коэффициента;
и — ишсизликнинг амалдаги даражаси;
и* - ишсизликнинг табиий даражаси.
Хар кандай иктисодий тизимнинг ишлаб чикариш имконият- 

лари фойдаланиладиган ресурсларнинг камчиллиги билан чекланади. 
Бундай чекланганлик жамиятнинг ривожланишига караб сакданибги- 
на колмай, баъзан ортиб хам боради. «Салохият» (потенциал) тушун- 
часига жалб этиладиган ресурслар ва маблаглардан янада тулик ва са-



марали фойдаланиш мезони деб карам г керак. Унинг ишлаб чикариш- 
ни бошкаришдаги максадли функциялари ана шулардан иборат.

Хал к хужалигининг максадларидан бири сифатида ишлаб чи- 
каришнинг потенциал даражасига факсах ишлаб чикаришнинг бар- 
ча омиллари самарали фаолият курсатган такдирдагина эришиш 
мумкин. Ш унинг учун хам бу омилларни муттасил такомиллашти- 
риш ва уларнинг унумдорлигига бах,о бериш — бозор иктисодиёти- 
ни тартибга солишнинг асосий муаммоларидан бири.

Ишлаб чикариш омиллари
Ишлаб чщариш омиллари деганда анъанага кура ишлаб чица- 

риш жараёнини амалга ошириш имконини берадиган шарт-шароит- 
лар тушунилади. Иктисод фанида Ж.-Б. Сей томонидан асос солин- 
ган ишлаб чикариш омилларининг маржиналистик назарияси кенг 
тар калган. Ушбу назария неъматлар ва хизматлар ишлаб чикариш 
жараёнида иштирок этувчи иктисодий ресурслар сингари ишлаб 
чикариш омилларини куриб чикади. Бундай омиллар жумласига 
куйидагилар киради:

- мехнат; ер (табиий ресурслар); капитал; тадбиркорлик.
1. Мехнат (L) — бу неъматлар ишлаб чикариш ва хизматлар 

курсатишга йуналтирилган инсоннинг хар кандай аклий ёки жисмо- 
ний фаолиятидир. Мехнатга туланадиган \ак  иш хаки (W) деб атала- 
ди. Инсон уз мехнат кобилияти билан жамиятнинг асосий ишлаб 
чикариш кучи хисобланади. Бугунги кунда ахолининг акулий ва маъ- 
навий сало^ияти мамлакатнинг хакикий бойлигига айланиши керак, 
деган караш таркалмокда. Иктисод ва сиёсатнинг ривожланиши, 
ижтимоий ва ишлаб чикариш муносабатларининг хусусиятлари, уму- 
ман мамлакатнинг киёфаси унда яшайдиган ахолининг аклий ва 
маънавий салохиятига боглик. Узбекистон Президенти И.А. Каримов 
бунга алохида эътиборни каратади ва халк жамиятнинг энг катта 
бойлиги сифатида улкан салохиятга эга эканлиги, бу салохиятни 
руёбга чикариш жамиятнинг ривожланиши ва тараккиётининг куч- 
ли омили булиб хизмат килишини кайд этади. Инсон салохияти мам- 
лакат ислохотлар ва туб узгаришлар йулидан жадал олга юришини 
таъминлайдиган энг фаол, бунёдкор омилдир1. Ш унинг учун хам 
инсон ка пи тал ига бугунги кунда иктисодий усишнинг мухим омили 
деб каралади. Инсон капиталига килинган инвестициялар жамият учун 
энг самарали ва узини тез оклайдиган инвестициялардир.



2. Табиий ресурслар (Z) — бу товар ва хизмаларни яратишда 
фойдаланиладиган табиий неъматлар (фойдали казилмалар, урмон, 
сув, ха во ва \оказолар)дир. Ик^тисодчилар ишлаб чикариш омилла- 
ри маъносида келган табиий ресурслар \ак,ида сузлаганда купинча 
«ер» атамасини куллайдилар. Ердан фойдаланганлик учун туланган 
\а к  рента (R) деб аталади. Шундай килиб, рента — бу ер эгаси 
олган фойдадир.

3. Капитал (К) -  бу мехнат унумдорлигини ошириш мак;са- 
дида одамлар томонидан яратилган ишлаб чикариш ресурслари (ма- 
шиналар, бинолар, компьютерлар, трубопроводлар, темир йуллар 
ва хрказолар)дир. Капитал деганда тагин ишлаб чик^аришнинг жис- 
моний элементларини харид килишда ишлатиладиган пуллар (киска 
даврда) тушунилади. Бировнинг пулидан ёки жисмоний капитали- 
дан фойдаланганлик учун олинадиган \а к  фоиз (г) деб аталади. Бу 
\ак  капитал етказиб берувчилар оладиган фойдадир.

4. Тадбиркорлик -  бу узига хос мехнат фаолияти тури: товар 
ва хизматлар ишлаб чикариш учун зарур бошкарувчилик ва ташки- 
лотчилик куникмаларидир. Ушбу ишлаб чикариш омили ишлаб чи- 
каришни ташкил этишда ташаббускорлик, топк,ирлик ва таваккалчи- 
ликни назарда тутади. Тадбиркорнинг вазифаси -  юкорида зикр 
этилган ишлаб чик,аришнинг уч омилини энг самарали, окдлона 
усулда бирлаштиришдан иборат. Шундай килиб, тадбиркорлик да- 
ромади — бу тадбиркорлик омили (гайрат, таваккалчилик, янги- 
ликлар) учун олинган мукофотдир.

Келтирилган ишлаб чикариш омилларининг туркумланиши 
узгармас, тургун эмас.

XX асрнинг урталари фан-техника инкдтоби бошланиши би- 
лан бир каторда, ахборот тобора етакчи роль уйнай бошлади, инду­
стриал ик;тисод эса постиндустриал ик;тисодга айлана бошлади. 
Хозирги замон ик;тисодида энг куп ахборотга — технологик, ишлаб 
чикариш, тижорат, фан ва маданият ахборотларига эга булган иш ­
лаб чикдрувчи бозорда ютиб чикади. Ахборот — бу мох;ият эътибори 
билан янгилик унсурларига эга, маълум фаолият со^аси д\ацида маъ- 
лумот олиш ва мацбул царорлар цабул цилиш имкопини берадиган 
маълумотлардир.

' Каримов И.А. «Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка таадид, бар- 
Карорлик шартлари ва тарацкиёт кафолатлари». Т., «Узбекистон», 1997. 244-бет.

119



Хозирги замон менежментида ахборот иктисодий салохият- 
дан тулаконли фойдаланиш имконини берадиган асосий восита 
булиб хизмат килади. Компьютер техникасига асосланган хозирги 
замон ахборот технологиялари кашф этилиши билан ахборот бир 
томондан ишлаб чикариш кучларининг унсурига, иккинчи томон- 
дан эса — миллий бойлик унсурига айланиб бормокда. Ахборот омили 
хозирги замон фан ютукдари ва янги технологиялар билан узвий 
боглик булиб, улар уз холича мустакил омил булиб хизмат кил ад и, 
чунки ишлаб чикариш самарадорлигини, инсон салохияти имко- 
ниятларини оширишга хал килувчи таъсир курсатади.

Барча хужалик юритувчи субъектлар самарали фаолият курсат- 
ган такдирдагина миллий хужаликда барча ресурслардан самарали 
фойдаланиш мумкин. Ишлаб чикариш омилларининг ривожлани­
ши ва улардан фойдаланилиши даражаси ишлаб чикариш функци- 
ясида уз ифодасини топадики, уни умуман миллий хужалик уч 
н хдм, минтака ва алохида фирма учун хам аникдайг мумкин. И ш ­
лаб чикариш омилларининг хар кандай туплами билан мазкур омил- 
лар тупламидан ишлаб чик,ариладиган махсулотнинг мумкин булган 
энг катта хажми уртасидаги нисбат ишлаб чикариш функциясини 
таърифлайди.

Ишлаб чикариш функцияси деганда мавжуд билим даражаси 
ва фойдаланилаётган технологиялардан келиб чициб ишлаб чицари- 
лаётган махсулотнинг усишига турли ишлаб чицариш омилларининг 
таъсирини акс эттирувчи математик ифодаланган боглицлик ту­
шунилади. Ишлаб чикариш функциясидан хар кандай берилган то- 
варлар хажми ни ишлаб чикариш учун зарур харажатларнинг энг 
кичкина хажмини аниклашда фойдаланиш мумкин.

Иктисодий ривожланиш даражасининг курсаткичлари
Турли мамлакатлар ёки минтакалар ишлаб чикариш омилла- 

ри ва ривожланиш шартлари уйгунлигининг хар хиллиги иктисо­
дий ривожланиш даражасини бир хил нуктаи назардан бахолаш 
имконини бермайди. Бунинг учун бир катор асосий курсаткичлар- 
дан фойдаланилади:

1. Ахоли жон бошига хисобланган ЯИ М /Я М М  ёки миллий 
даромад;

2. Миллий (минтакавий) иктисоднинг тармок тузилиши;
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3. А^оли жон бошига асосий махсулот турларини ишлаб чика­
риш (алохида тармокдарнинг ривожланиш даражаси);

4. Ахолининг турмуш даражаси ва сифати;
5. Иктисодий самарадорлик курсаткичлари.
Ахоли жон бошига хисобланган ЯИМ/ЯММ. Иктисодий ри- 

вожланишнинг даражасини тахлилдан утказищца ахоли жон боши­
га хисобланган ЯИМ  курсаткичлари мухим урин тутади. ЯИМ  айни 
минтака хУД У Дида ишлаб чикарилган якуний махсулот (ялпи ишлаб 
чикариш) микдорининг минтака ахолиси сонига нисбати тарзида 
хисобланади:

ЯИМ
Ахоли жон бошига ЯИМ  .................................   (5.2)

Ахоли сони

Минтакдвий ик'шсоднинг тармок; тузилиши. Халкаро амалиёт- 
да кенг кулланиладиган яна бир курсаткич бу минтацавий ицти- 
соднинг тармоц тузилишидир. У тармокдар буйича хисобланган ЯИМ 
курсаткичларига асосан тахдилдан утказилади. Энг аввало халкхужа- 
лигининг йирик моддий ва номоддий ишлаб чикариш тармокдари 
уртасидаги нисбат урганилади. Бу нисбат авваламбор кайта ишлаш 
саноатининг салмогига караб аникданади.

Й и р и к  хуж алик комплекслари: ёнилги-энергетика, агросаноат, 
КУрилиш ва кон струк ц и я  м атериаллари, м удоф аа, хар би й -сан оат  
к ом плексларининг салм оги хам  тахлилдан утказилади.

Алохида минтакалар ва вилоятларнинг иктисодий ривожла­
ниш даражасига бахо беришда тармок тузилишининг динамикаси- 
ни урганиш мухим ахамиятга эга.

Ахоли жон бошига асосий махсулот турларини ишлаб чикариш. 
Мамлакат ёки алохида минтаканинг иктисодий ривожланиш дара­
жасини шунингдек а^оли жон бошига асосий махсулот турларини 
ишлаб чщариш курсаткичлари хам таърифлайди. Мазкур курсаткич- 
лар куйидаги йуналишлар буйича хисобланади:

• асосий тармокдар буйича махсулот ишлаб чикариш;
• саноат махсулотлари ишлаб чикариш;
• озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш;
• узок муддат хизмат килувчи товарларнинг мавжудлиги.
Асосий тармоцлар буйича махсулот ишлаб чщариш курсат-
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кичлари м амлакат ёки  м и н такднинг электроэн ер гети к а, м еталлур­
гия, м аш и н асозл и к  каби тарм оклар иш лаб чикарадиган асоси й  м а \-  
сул от  турл ар и га булган  э \т и ё ж л а р и н и  к о н д и р и ш  и м к он и ятл ар и  
хакида хукм чикариш  и м к о н и н и  беради .

Ахоли жон бошига ишлаб чикариладиган саноат махсулотлари- 
нинг мухим турлари орасида статистикада прокат, металл киркувчи 
дастквутр, автомобиллар, минерал угитлар, кимёвий толалар, когоз 
ва бошка бир катор ма\сулотлар ишлаб чикариш хам ажратилади.

М амлакат ёки минтаканинг иктисодий ривожланиш даража- 
сини тахлилдан утказишда а\оли жон бошига асосий озиц-овцат 
мсцсулотлари: галла, сут, гушт, шакар, картошка ва бошка махсу- 
лотлар ишлаб чикариш курсаткичларига бахо бериш мухим ахами- 
ятга эга. Мазкур курсаткични айтайлик F A 02 ёки миллий инсти- 
тутлар томонидан ишлаб чикилган бундай махсулотларни истеъ- 
мол килиш нинг окилона меъёрлари билан таккослаш ахолининг 
мамлакатда ишлаб чикариладиган озик-овкат махсулотларига булган 
талабларининг кондирилиши даражаси, озик-овкат рационининг 
сифати ва хоказолар хаквда хукм чикариш имконини беради.

Мамлакатда узок муддат хизмат килувчи товарлар: музлатгич- 
лар, кир ювадиган машиналар, телевизорлар, енгил машиналар, 
видеоаппаратура, шахсий компьютерлар ва хоказолар мавжудлиги 
(ёки ишлаб чикарилиши)нинг хар 1000 кишига (ёки уртача статис­
тик оилага) туф и келган курсаткичлари хам юкорида зикр этилган 
курсаткичларга якин туради.

Ахолининг турмуш даражаси ва сифати. Мамлакат ахолисининг 
турмуш даражаси ва сифати куп жихатдан истеъмол буйича ЯИМ ту- 
зилиши билан таърифланади. Хусусий якуний истеъмол (шахсий ис­
теъмол харажатлари) тузилишини тахлилдан утказиш айникса му- 
химдир. Истеъмол килишда узок муддат хизмат киладиган товарлар ва 
хизматлар салмокининг катгалиги ахолининг турмуш даражаси нисба- 
тан юкори эканлигидан, бинобарин, мамлакат иктисодий ривожла- 
нишининг умумий даражаси хам юкорилигидан далолат беради.

А хол и н и н г турмуш  дар аж аси н и  аниклаш да одатда иккита узаро  
боглик, курсаткичлар: «истеъм ол савати» ва «тирикчилик м и н и м у-  
ми» курсаткичлари тахдилдан утказилади.

2 FAO -  (инглизча Food and Agriculture Organisation) -  БМТ озик,-овкат ва 
кишлок хужалиги ташкилоти.
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Турмуш даражаси тагин куйидаги курсаткичларга к,араб аник- 
ланади:

- мехнат ресурсларининг холати (умрнинг уртача узокдиги, 
ахолининг маълумоти даражаси, ахоли жон бошига асосий озик- 
овкат ма\сулотлари к и н г истеъмол килиниши калорияларда, про­
теин таркибида, мехнат ресурсларининг малака даражаси, х,ар 10 
минг кишига хисобланган укувчи ва талабалар сони, ЯИМ да таъ- 
лим харажатларининг салмога);

- хизматлар курсатиш сохасининг ривожланиши (хар 10 минг 
кишига хисобланган врачлар сони, хар минг кишига хисобланган 
касалхона уринлари сони, ахолининг турар жой, рузгор буюмлари 
билан таъминланганлиги ва хоказолар).

Сунгги йилларда жахон амалиётида турмуш сифатини аник,- 
лаш учун купгина иктисодий ва ижтимоий курсаткичлар (ахоли­
нинг маълумоти даражаси, умрнинг узокдиги, иш хафтасининг да- 
вомийлиги ва бошк;алар)ни узида бирлаштирган «инсоннинг рк- 
вожланиши индекси» кулланилмокда (бу хакда 5.5 фаслда батафсил 
суз юритамиз).

Иктисодий самарадорлик курсаткичлари
Ушбу туркум курсаткичлари куп жихатдан иктисодий ривож­

ланиш даражасини тавсифлайди, чунки мамлакатнинг асосий ва 
айланма капитали, мехнат ресурсларининг холатини ва улардан 
фойдаланиш даражасини — бевосита ёки билвосита — акс эттиради.

Ш ун и н г учун хам и к ти соди й  салохиятга бахо бер и ш  мухим  
и к ти соди й  категория - сам арадорлик билан чамбарчас боглик;.

Самарадорлик тушунчаси ва унинг турлари. Умумий маънода са­
марадорлик — бу макнул натижага эришиш учун мавжуд имкониятлар- 
дан энг яхши усулда фойдаланиш крбилиятидир. Икгисод ишлаб чика­
риш имкониятлари эгри чизиганинг исталган нукгаси самарали деб 
хисобланади, чунки мазкур холларда мавжуд ресурсларда махсулот ишлаб 
чикдришнинг энг катга хажмига эришилади. Бу «техникавий самара­
дорлик» (паратто-самарадорлик) деб аталади, яъни берилган харажат- 
лар ва технологияларда жамият истеъмолчиларнинг талаби (истакла- 
ри)дан катьи назар энг катга хажмда махсулот ишлаб чикдради.

Иктисодий самарадорлик шу билан фарк киладики, у сама­
рали талабни эътиборга олади. Унинг шартлари куйидагича:
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• ресурсларнинг тулик, банд этилиши;
• бозор талабидан келиб чикиб ресурсларни самарали жой­

лаштириш;
• мавжуд технологияларнинг энг яхшиларидан фойдаланиш.
Мавжуд иктисодий сало^иятдан самарали фойдаланилишига

эришишнинг асосий воситалари куйидагилардир:
- янги технологиялар ва ишловчиларнинг юксак малакаси 

^исобига эришиладиган мехнат унумдорлигининг усиши;
- янги технологиялар, табиий ресурсларни казиб олиш, улар- 

ни кайта ишлаш ва улардан фойдаланиш \исобига табиий ресурс- 
лардан фойдаланишнинг самарадорлигини ошириш;

- товарлар, капитал, ишчи кучи, ахборот ва технологиялар бо- 
зорлари окилона фаолият курсатиши учун шарт-шароитлар яратиш;

- бозорларнинг фаолият курсатишини куллаб-кувватлайди- 
ган институтларни ривожлантириш;

- кичик ва урта бизнес корхоналари учун ракобат мухитини 
вужудга келтириш \амда ишлаб чикариш ресурслари, ахборот ва 
технологияларидан мазкур корхоналарнинг фойдаланиши пмкони- 
ятини кенгайтириш.

Иктисодий самарадорлик курсаткичларнинг катта бир тизи­
ми ёрдамида бах,оланадики, уларни иктисодий салохиятнинг сифат 
ва сон курсаткичларига ажратиш мумкин.

Иктисодий салохиятнинг сифат курсаткичлари жумласига 
Куйидагилар киради:

- минтакада фаолият курсатаётган ме\нат, капитал, техноло­
гия бозорларининг самарадорлиги;

- минтака табиий ва ишлаб чикариш ресурсларидан фойдала­
нишнинг самарадорлиги;

- институционал ривож ланиш нинг ва иктисодий усишни 
куллаб-кувватлайдиган инфратузилманинг ривожланиш даражаси;

- жамиятнинг иктисодий эркинлиги даражаси;
- кичик ва урта бизнеснинг ривожланиш даражаси.
Иктисодий сало\иятдан самарали фойдаланиш курсаткичла­

ри 5.1 жадвалда келтирилган.
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5.1 жадвал

С И Ф А Т К У РС А ТК И ЧЛА РИ СОН КУ РСА ТКИ ЧЛА РИ
1. Иктисодий эркнплик даражаси 1. ЯИМ да, баид этил гаи лари ииг умумий сонида 

н ода плат сскторниииг салмоки
2. 1>озорда эркин пархларда реализация кмлипган 
товар ва хизматлар салмоги.
3. Монополизация даражаси (корхоналарнипг 
умумий сонида монополизация цилипгап 
корхоиалар сони).
4. Монополизация цилннган корхоиалар 
махоулоти 11 и 11г салмоги.

М. Ф аолнят курсатаетгап мохнат, 
капитал, технология бозорларининг 
самарадорлиги

1. Товар бозорларининг товарга 6oii;nm t.
2. Ишсизлик даражаси.
3. Ишчи кучига булган самарали талаб (алохида 
даврда лиги буш жойлар умумий сопинипг яиги 
ишчи кучи т а о и ф и г а  ннсбати):
3.1 . Ишчи кучига булган талабнинг инвестицнон 
усиш билан нисбати;
3 .2 . А \оли турли табакаларннинг мех,нат 
ф аолиятига жалб этилганлиги (банд этилганлар 
билан иктисодий фаол шахслар сонининг 
нисбати).
4. Тиж орат банклари ф оиз ставкаларининг 
даражаси ва узгармшн.
5. Дхборот бозорларининг даражаси ва очпклиги.

III. Табинй па ишлаб чикариш 
рссурсларидап ({юйдалиниминшг 
самарадорлиги

1. Ишлаб чикаришда талаб этиладигап материал, 
ресурслар ва каииталнипг хажми.
2. М е.\пат унумдорлиги.
3. Инвестиция лойихаларипипг узини оклаш 
даражаси.
4. Махсулот ишлаб чикаришшшг умумий 
х1ажмида кушилган кийматиииг салмоги.

IV. Ипституционал 
ривожлаиишнинг ва иктисодий 
усишни куллаб-кувватлайдиган 
инфратузилманинг ривожланиш 
даражаси

1. Молия сектори (бапклар, сукурта 
таш килотлари, кимматли когозлар бозори ва шу 
кабилар)нпнг ривожланиши ва иш самарадорлиги 
курсаткичлари.
2. Ишлаб чикариш ипфратузилмаси (транспорт, 
алоца, еув, газ таъминоти, электрэнсргия)ш ш г 
ри вожлан и 111 курсатки ч л ари .
3. Ижтимоий инфратузплма (таълим, соглицип 
саклаш , маданият, жисмоний тарбня, истсгьмол 
хизматлари курсатиш ).
4. Оавдо.

V. Кичик ва урта бизнеснинг 
ривожланиш даражаси

1. Туман ЯИМ да кичик ва урта бизнес 
корхоналариппнг еа л м о т .
2. 1>анд этилганларнинг хтичтиии сонида кичик ва 
урта бизнес корхоналариииш салмоги.
3. Кичик ва урта бнзнсснинг тармоц тузилиши.

125



5.2. Табиий-ресурс салохдояти ва уни ба^олаш 
Табиий-ресурс салохияти тушунчаси.

Табиий ресурслар
Табиий ресурсларнинг мавжудлиги, уларнинг сони, сифати 

ва уЙБунлиги худуднинг табиий-ресурс салохияти билан белгилана- 
ди хамда ишлаб чикариш кучларини мазкур худудда жойлаштириш- 
нинг асосий шарти хисобланади.

Табиий-ресурс салох,ияти мавжуд фойдали казилмаларни, 
худуд рельефини, ер-сув ресурсларини ва сейсмик бузилиш дара- 
жасини уз ичига олади.

Худуднинг табиий-ресурс салохияти унинг бозорга ихтисос- 
лашишига ва худудий мехнат таксимотидаги урн и га таъсир курса- 
тади. Табиий ресурсларнинг жойлашиши, уларни к,азиб олиш ша- 
роитлари ва улардан фойдаланиш хусусияти минтакднинг ривож- 
ланиш суръати ва мазмунига таъсир курсатади. Табиий шароитлар 
ва ресурслар хусусийлаштиришда иштирок этиш учун бошка мин- 
такалардан кушимча капитал (шу жумладан чет эл капитали)ни жалб 
этишга кумаклашиши ва, аксинча, минтака корхоналари ва а^оли- 
сида мавжуд маблаглар хужалик фаолиятини амалга ошириш учун 
нисбатан кулай шароитлар мавжуд бошка минтакаларга окиб кети- 
шига туртки бериши мумкин.

Ишлаб чицаришнинг табиий омиллари — бу ер остида ва унинг 
юзасида жойлашган, ишлаб чикариш жараёнига ишлаб чикариш 
омиллари сифатида жалб этилиши мумкин булган табиий ресурс- 
лардир. Шундай килиб, табиий ресурсларнинг узига хос хусусияти- 
да шундаки, улар ишлаб чикариш жараёнига жалб этилганидан кей- 
ингина ишлаб чикариш омилларига айланади.

Ер куррасининг табиий шароитлари табиий ресурсларнинг 
табиий пойдевори \исобланади. Ер куррасининг ички иссиклиги ва 
куёш нурлари, мамлакатнинг жугрофий урни ва жой рельефи, ер 
ости тузил и ши, иклими ва ёгингарчиликлар шулар жумласидан,

Табиий ресурслар — бу товарлар, хизматлар ва маънавий бой- 
ликлар яратиш жараёнида фойдаланилиши мумкин булган табиий 
шароитлар мажмуидир.

Табиий ресурсларнинг модият-мазмунини аникдашни уларни 
туркумлашдан бошлаш керак. Авваламбор, шуни кайд этиш керак- 
ки, табиий ресурслар реал, яъни аницланган ва фойдаланилаётган 
хамла потенциал, яъни прогноз цилинган, аммо аниц аницланмаган
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булади. Реал табиий ресурслар миллий бойлик микдорига, ахоли­
нинг турмуш даражасига, мамлакат ва минтака иктисодий фаолия­
тининг самарадорлигига таъсир курсатса, потенциал ресурслар мил­
лий бойлик таркибига киритилмайди ва келажакда муваффак,иятли 
ишлаб чикаришни йулга куйиш имкониятларинигина яратади.

Ицтисодий туркумлашга асосан куйидаги табиий ресурслар 
тафовут этилади (5.2 жадвалга каранг):

1) умумий ахамиятга молик табиий ресурслар;
2) моддий ишлаб чикариш ресурслари, шу жумладан саноат 

ресурслари (ёнилги, металлар, сув, ёгоч, балик) ва кишлок хужа­
лиги ресурслари (тупрок, сугориш учун сув, ем-хашак экинлари, 
овланадиган хайвонлар);

3) ноишлаб чикариш сохаси ресурслари, шу жумладан бево- 
сита истеъмол килинадиган ресурслар (ичимлик суви, ёввойи усим- 
ликлар, овланадиган хайвонлар) ва бавосита истеъмол килинади­
ган ресурслар (масалан, кукаламзор жойлар ва сув хавзаларидан 
дам олиш учун фойдаланиш)

Такрор барпо цилиниши ёки цилинмаслиги нуктаи назаридан 
табиий ресурслар икки хил булади: тикланадиган табиий ресурслар 
(усимликлар, тупрок;, сув, х;айвонот олами) ва тикланмайдиган та­
биий ресурслар (нефть, газ, кумир ва хоказо).

Тикланадиган табиий ресурслар — бу ишлатилишига цараб 
табиий жараёнлар ёки инсоннинг онгли фаолияти таъсирида цайта 
тикланадиган ресурслардир.

Бунга гидроэнергетика ресурслари мисол булиши мумкин — 
бугун окаётган сувнинг потенциал энергиясини узгартириш хисо- 
бига электр энергияси ишлаб чикарган гидроэлектростанция эрта- 
га бу «хом ашё» билан яна таъминланади. Шу асно — инсоннинг хеч 
бир таъсирисиз — иш чексиз узок давом этиши мумкин. Шу билан 
бир вакгда, тупрокнинг хосилдорлиги хам муттасил юксак даража­
да сакланиши мумкин, аммо бу инсоннинг таъсирини, жумладан 
~  тупрокни утит билан туйинтиришни талаб этади. Бу нуктаи на- 
зардан тикланадиган ресурслар туганмас ресурслардан, яъни та- 
биат инсоннинг иштирокисиз вужудга келтирадиган ресурслар (куёш 
энергияси, сув ва шамол энергияси, табиатда сув айланиши ва хока- 
золар)дан фарк килади.

Тикланмайдиган табиий ресурслар — бу тулиц тугаганидан 
кейин тиклаш мумкин булмаган ресурслардир. Уларни табиат кайта 
тиклай олмайди, Бундай ресурслар жумласига авваламбор фойдали
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казилмалар киради. Уларни к,азиб олиш ва ишлатиш мавжуд ресур­
сларнинг бутунлай йуколиб кетишига олиб келади. У бойликлар кайта 
тикланмайди, шу сабабли мехнат махсули булган бойлкни купай- 
тириш учун ти клин май диган табиий бойликларни эхдиёткорлик 
билан авайлаб ишлатиш, имкон булган такдирда уни келажак учун 
сакдаб куйиш керак.

5.2 жадвал
ТАБИИЙ РЕСУРСЛАРНИ БАДОЛАШ

Т а б и и й  рес\|> сл ар д ап Т а б и и й  |н‘с ч р с л а р н и н г  т у р л а р и  ( т а м о м  б у л и ш п р ш щ ш ш г а  к у р а )

< |ю йдалам иш  м а к с а д л а р и Т а м о м  б у л а д и г а н  т а б и и й  |»ес\'рслар 'Г а м о м  б у л м а й д и г а н
И к тн с о д и  и т у р к у м л а  ш : Т и к л а п м а й д и п ж Т и к л а н а д и п ш т а б и и й  р е с у р с л а р

(. .У м ум и й а \ а м и я т г а  

м о л и к  т а б ш ш  |ю е\’р с л а р  

П . М о лл и  ii  и ш л а б  
ч и к а р и ш  р е с у р с л а р и , ш у  
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с о \ а с и  |кл у |м *д а р и , ш у б )  м е т а л л -р у д а г е о т е р м а л  :ш е р ги л с и .
ж у м л а д а н : р е с у р с л а р и ; I у н | к ж , у с п м л и к л а р ,

а )  б е н о с и т а  и с т е м ю л и ) н о м е т н л л  |к.ч 'урсларн . х .аш ш н о т о л а м и .
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\ а Й 1ю п л а р .

У р м о п , cvti х а п з а л а р и , 

у с п м л и к л а р

И к л и м  ш а р о и т л а р и

Табиий ресурслар нотекис таксимланган булиб, бунинг на- 
тижасида турли ^удудлар, мамлакатлар, минтак^алар ва \a rro  к,игь- 
алар ресурслар билан %ар хил таъмишанган. Бошк^ача кил и б айтган- 
да, улар \ар  хил ресурс салох;иятига, яъни табиий ресурслар мик- 
дори ва улардан фойдаланиш хджмларининг нисбатига эга.

Бу курсаткични \ар  бир ресурс тури буйича мазкур ресурс 
етадиган йилларда ёки унинг ахоли жон бошига хисобланган захи- 
ралари микдорида ифодалаш мумкин.

Минтакалар орасида ресурс сало\иятининг даражаси буйича 
Бухоро, Навоий, Тошкент ва Кдшкддарё вилоятлари ажралиб тура- 
ди. Навоий ва Жиззах вилоятларида ер майдонлари ва су в ресурсла­
ри анча чекланган.

Ресурс салохияти (PC) куйидаги формула буйича бахоланади:
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PC = 3 X PK, (5.3)

бу ерда 3 — тегишли тоифага мансуб табиий ресурсларнинг 
захиралари (махсус методика буйича хисобланади), РК, - ресурс 
куввати (ресурслар бирлиги га нисбатан пулда хисобланади).

Узбекистоннинг умумий ресурс (минерал-хом ашё) ресурс са- 
лохияти 3,3 триллион АКД1 долларидан ортик микдорга бахоланган.

Табиий ресурсларга бахо беришда куплаб (иктисодий, ижти­
моий, техникавий, экологик-жугрофий) омилларни эътиборга олиш 
лозим. Табиий ресурсларга иктисодий бахо беришда куйидаги курсат- 
кичлардан фойдаланилади:

• сони ва жамланиши (фойдали казилманинг жами захирала­
ри ва майдон бирлигига нисбатан улчанган захиралари билан аник- 
ланадиган коннинг кулами);

• сифати, таркиби ва хоссалари (фойдали элемент таркиби, 
унинг салмоги; ернинг унумдорлиги, сувнинг сифати, куёш фаол- 
лиги кучи);

• кулай ерда жойлашганлиги (фойдаланиш имкониятлари: кат- 
ламларининг куввати ва жойлашиш шароитлари), шунингдек фой­
даланиш шартлари (техника, технолог™, транспорт нуктаи наза- 
ридан фойдаланиш имкониятлари);

• йиллик кдзиб олиш хажми.
Бозор ик,тисоди шароитларида хар бир табиий ресурс узининг 

бозор, биржа бахосини олиши керак, зотан, у чекланган, бетакрор 
иктисодий бойлик хисобланади. Табиий ресурснинг бозор киймати 
ресурснинг кимматлилиги курсаткичи куринишида булади.

Миллий иктисод микёсида табиий ресурсларга иктисодий бахо 
беришда икки усул — харажатлар ва рента усуллари кулланади. Ха- 
ражатлар усули табиий ресурсга жойланган мехнат натижаларига 
бахо беришга, рента усули эса — мазкур ресурсдан келажакда оли- 
ниши мумкин булган фойдага бахо беришга асосланади. Баъзан ик- 
кала усулнинг комбинацияси кулланади.

Харажатлар (мехнат) усулининг асослари С.Г. Струмилин то­
монидан яратилган. Ушбу усул ёрдамида ресурсларни дастлабки 
узлаштириш харажатлари микдори аникданган, бунда фойдаланиш 
жараёнида ресурсларни куллаб-кувватлаш ва тиклаш харажатлари 
Хисобга олинмаган, Усулнинг мохияти — табиий ресурсни узлашти- 
ришга сарфланган барча ме\нат харажатларини хам мехнат, хам 
пул улчов бирликларида улчашдан иборат.
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Рента усули табиий ресурсдан куриладиган фойдани табакд- 
лаштирилган рентани ишлаб чикиш асосида аникдашни назарда ту­
тади. Ушбу усул XX асрнинг 30-йилларида халк, хужалиги балансида- 
ги кишлок, хужалик ер майдонлари ва табиий ресурсларнинг бош ка 
турларига бахо бериш учун кулланила бошланган. Бунда миллий да- 
ромаднинг усишида табиий ресурслардан олинган фойда ажратил- 
ган. Бундай принциплар купгина кайта бахолашлар асосига ётган ва 
реал молия операцияларида табиий омилларнинг иштирокини аник- 
лаб берган. Рента усулини куллаш табиий ресурслар кадастрлари ва 
бонитети материалларини жалб этишни назарда тутади.

Ер асосий табиий ресурс сифатида бахрланади ва асосий ишлаб 
чикариш омилига айланади. Ривожланган мамлакатларда ерга унинг 
табиий-иклимий салохияти, асосий ишлаб чикариш омили ва яшаш 
му\ити сифатида уни асраш зарурати нуктаи назаридан бахо берилади.

Ер салохияти деганда купгина омиллар таъсирида узгаради- 
ган, барча узгаришлар биржа бахосида, ерга белгиланган бозор нар- 
хида уз ифодасини топадиган катгалик тушунилади.

Рента ёндашуви нуктаи назаридан ернинг нархи — бу капи- 
таллаштирилган рентадир:

E H - R /S х 100%, (5.4)

бу ерда R — рента;
S — банк фоизи меъёри;
ЕН — ер нархи.
Ерга бундай бахо бериш ерга нисбатан хусусий мулкдорлик 

ниститутининг узок ривожланиши натижаси булиб, бозор иктисо- 
ди ривожланган мамлакатларга хосдир.

Табиий омиллар рекреацион салощят микдорини — инсоннинг 
жисмоний ва маънавий кучларини тиклаш варивожлантиришга йунал­
тирилган фаолият (дам олиш, туризм) билан шугулланиш учун мин- 
тацанинг имкониятлари ва тайёрлигини белгилаб беради. Рекреа­
цион ресурсларни тахлилдан утказиш рекреацияни, шу жумладан 
чет эл туризмини ривожлантиришнинг потенциал имкониятлари- 
ни аниклаш максадида амалга оширилади. Бунда табиий ландшаф- 
тларнинг узига хослиги ва минтакадаги экологик вазият, тарих ва 
меъморчилик ёдгорликлари, бальнеологик ресурслар, маданий мар- 
казлар, спорт марказларининг мавжудлиги хамда янги марказлар 
ташкил этиш ва туризмнинг хилма-хил шаклларини ривожланти­
риш имкониятлари эътиборга олинади.
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Купгина табиий ресурслар ва хизматлар учун анъанавий бо- 
зорлар, стандарт талаб ва таклифлар мавжуд эмас. Бу ерда табиий 
бойликларни микро ва макро даражада иктисодий бахолаш ва кел- 
гусида карорлар кабул килиш учун тахлилдан утказиш мухимдир. 
Табиий объектларнинг иктисодий киммати канча баланд булса, 
к^абул килинган, турли лойиха ва дастурларда уз ифодасини топган 
иктисодий карорлар экологик жихатдан мутаносиб булиши, атроф 
мухитни мухофаза килиш ва табиий ресурсларни тежаш манфаат- 
ларидан келиб чикиши эхтимоли шунча катта булади. Роберт Кон­
станц рахбарлигидаги экспертлар гурухи амалга оширган тадкикот 
жараёнида табиат функциялари ва хизматларининг 17 туркуми аж- 
ратилди: иклимни, атмосферанинг газ таркибини, сув ресурслари- 
ни, тупрокнинг таркибини тартибга солиш, чикиндиларни кайта 
ишлаш, генетик ресурслар ва доказо. Олимлар бу функцияларни 
урта хисобда 35 трлн. долларга тенг деб бахоладиларки, бу инсон 
томонидан яратилган ЯИМдан (йилига 18 трлн. доллар) икки бара- 
вар каттадир.

Табиатга бахо бериш ва унинг асосий функциялари: 1) таби­
ий хизматлар билан таъминлаш; 2) чикиндилар ва ифлосланиш- 
ларнинг ассимиляцияси; 3) одамларни табиий хизматлар (рекреа­
ция, эстетик лаззатланиш ва \.к .) билан таъминлаш функциялари­
ни эътиборга олишга нисбатан комплекс ёндашув нуктаи назари- 
дан умумий иктисодий бойлик (киймат) — total economic value кон- 
цепцияси энг истикболли концепциядир. Нисбатан якинда — XX 
асрнинг 90-йилларида юзага келган бу концепция назарияда хам, 
амалиётда хам жахон микёсида эътироф этилган.

Умумий иктисодий киймат катталиги икки курсаткич — фой­
даланиш киймати (истеъмол киймати) ва фойдаланмаганлик кий- 
матининг йигиндиси булиб, у яшаш кийматининг катталиги билан 
белгиланади ва авваламбор табиатнинг жамият учун ахамиятининг 
ижтимоий жихатларини акс эттиради.

TEV = UV + NUV, (5.5)

бу ерда TEV -  умумий иктисодий бойлик (киймат);
UV — фойдаланиш киймати;
NUV — фойдаланмаганлик киймати.
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Табиатнинг умумий иктисодий бойлиги (к,иймати)
5,3 жадвал
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Уз навбатида, фойдаланиш киймати уч кушилувчининг йи- 
гиндисидан хрсил булади:

UV = DUV + IUV + OV, (5.6)
бу ерда DUV — бевосита фойдаланиш киймати;
IUV -  бавосита фойдаланиш киймати;
OV -  четга сурилган мукрбилнинг киймати. 
Фойдаланмаганлик киймати куиинча тирикчилик киймати 

микдори билан аникданади, баъзан унга мерос киймати хам кири- 
тилади. Умуман олганда, бу курсаткич энг аввало табиатнинг жами- 
ят учун а\амиятининг ижтимоий жи\атларини акс эттиради. Шун- 
дай килиб, умумий иктисодий бойлик микдори туртта кушилувчи- 
нинг йигиндиси куринишида (5.5 ва 5.6 формулаларидан келиб чи- 
Киб) аникданади:
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TEV = DUV + IUV + OV + EV, (5.7)
бу ерда EV — тирикчилик киймати.
5.3 жадвалда умумий иктисодий бойликда \исобга олинади- 

ган табиий функциялар ва хизматларга мисоллар келтирилган.

5.3. Ишлаб чикариш салохияти Ва уни бахолаш усуллари.
Ишлаб чик,ариш салохияти тушунчаси 

Капитал ва унинг тузилиши.
Ишлаб чикариш салохдяти — бу маълум давр оралигида зарур 

ассортимент ва сифатга эга булган мах;сулотни маълум микдорда 
ишлаб чик;ариш кобилиятидир.

Ишлаб чикариш салохияти га ба\о бериш энг аввало капитал- 
нинг тузилишини, микдорини ва самарадорлигини тахлилдан утка- 
зишни назарда тутади. Хозирги замон иктисодиёти юз, беш юз йил 
олдинги хужаликдан ёки ривожланган давлат колок давлатдан ав- 
валамбор ишлатилаётган капиталнинг сони ва сифатига караб фарк 
килади.

«Капитал» сузи лотинча «саркаПз»дан келиб чиккан булиб, 
«бош», «асосий» деган маънони англатади. Ишлаб чикаришнинг 
алохида омили сифатида капитал одамлар даромад олиш учун булгу- 
си щтисодий неъматларни ишлаб чицариш мацсадида яратган бар­
ча ишлаб чикариш ресурслари — дастгохдар, асбоб-ускуналар, янги 
технологиялар ва ишловлар, дастурий ма^сулларни бирлаштиради.

Иктисодий нуктаи назардан реал капитал (ишлаб чикариш 
капитали), яъни ишлаб чикариш воситалари шаклидаги капитал 
\амда пул капитали, яъни молиявий шакдцаги капитал тафовут 
этилади. Баъзан товар капитали \ам  тафовут этилади.

Реал капитал, яъни жисмоний шаклда фаолият курсатадиган 
капитал асосий ва айланма булади (5.1 схемага каранг).

Асосий капитал жумласига асосан бир йилдан ортик, бир неча 
йил, ^атто ун йилликлар давомида хизмат киладиган ва бир нечта 
ишлаб чикариш цикли давомида аста-секин фойдаланиладиган мол- 
мулк киради.

Асосий капитал бир нечта ишлаб чикариш циклида фаолият 
курсатганлиги туфайли унинг киймати уч улчамда акс эттирилади:

1. ишлаб чикариш жараёнига киритилган (фойдаланишга топ- 
ширилган) пайтдаги дастлабки киймати;
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2. ,\озирги (фойдаланишнинг айни давригача булган) кийма- 
ти (кол дик; киймати);

3. фойдаланишдан чикариладиган пайтдаги тиклаш киймати. 
Асосий капиталнинг эскириши, бинобарин, унинг киймати мик- 
дори турли бахрлаш тизимларида акс эттирилади.

5.1 схема. Реал капиталнинг тузилиши

Асосий капиталки дастлабки циймати буйича бщолаш — бу 
мазкур капитал ишлаб чицариш жараёнига киритилган йили унинг 
цийматининг пул ифодасидир. Бундай бахщ аш  асосий капиталнинг 
эскиришини ^исобга олиш имконини бермайди. Асосий капитал­
нинг турли йигиндилари миллий иктисод тармокларида турли дав- 
рларда амалга киритилиши уларнинг турли йилларнинг узаро так* 
кослаб булмайдиган нархларида улчанадиган кийматларининг тупла- 
мини шакллантиради.

Крлдик, циймати буйича б(цолаш деганда асосий капиталнинг 
фойдаланишга киритилган пайтдаги цийматининг айни давргача эс­
киришини эътиборга олган %олдаги пул ифодаси тушунилади.

Тикланган циймати буйича бщолаш — бу асосий капиталнинг 
фойдаланишдан чицарилган пайтдаги цийматининг пул ифодасидир.

Х,ар бир ишлаб чицариш циклида айланма капитал бир марта
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ёки тулик; ишлатилади (яъни узининг истеъмол цийматини тулиц 
йуцотади).

Модций айланма воситалар, яъни ишлаб чикариш гамлама- 
лари (ёнилки, хом ашё, материаллар), тугалланмаган ишлаб чика­
риш, тайёр махсулот гамламалари ва кбайта сотишга мулжалланган 
товарлар реал айланма капиталини ташкил этади. Бу - айланма ка- 
питалнинг иктисодий таърифи.

Агар моддий айланма воситаларга таъминотчилар ва харидор- 
лар билан хисоб-китоблардаги маблагларни, корхона кассасидаги 
пул маблагларини ва иш хаки харажатларини кушсак, бухгатерия 
таърифи буйича айланма капитал (айланма воситалар)ни оламиз.

Ишлаб чикариш салохиятини бахолаш
Асосий капитал реал сектордаги фирмалар, корхоналарнинг 

бош таркибий кисми булиб, фирма (тармок, минтака, бутун мам- 
лакат)нинг ишлаб чикариш салохиятини куп жих,атдан белгилаб 
бераци.

Моддий ишлаб чикариш сохаси корхоналарига нисбатан айни 
холда ишлаб чикариш кувватлари хакида гапирилади.

Ш унинг учун хам ишлаб чикариш салохияти (ИЧС)ни уму­
мий куринишда куйидаги формула ёрдамида аниклаш мумкин:

ИЧС = Ф -Ч у  (5.8),

бу ерда Ф  -  асосий ишлаб чикариш фондлари;
у - лойихада белгиланган фонд куввати.
«Салохият» тушунчасидан жалб этилувчи ресурслар ва маб- 

лаглардан самарали ва тулик фойдаланиш мезонлари сифатида фой- 
даланилади.

Ш унинг учун хам ишлаб чикариш салохиятининг микдори 
асосий фондларнинг хажми, тузилиши, такрор ишлаб чикарили- 
шини тавсифлайдиган курсаткичлар, шу жумладан фонд куввати, 
фондларни янгилаш, уларнинг эскириши ва муомаладан чикари- 
лиши, шунингдек капиталнинг сигими сингари курсаткичларга 
бевосита боглик.

Агар айланма капитал микдорини асосий капитал микдори 
билан солиштирадиган булсак, купгина фирмалар ва тармокдарда 
айланма капитал микдори асосий капитал микдоридан анча кам- 
лигининг гувохи буламиз. Шунга карамай, айланма капитал уз но-
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мига асосан хужалик \аётида асосий капиталдан анча тез айланади. 
Натижада ма\сулот таннархига айланма капиталнинг кушган \ис- 
саси асосий капиталнинг х;иссасидан анча катта булади. Асосий ка­
питал уз кийматини ишлаб чикдрилаётган махрулотга бир неча йил 
давомида к,исмларга булиб (амортизация орк,али) утказса, айланма 
капитал — узоги билан бир йил давомида утказади. Айланма капи­
тал куйидаги курсаткичлар ёрдамида тахлилдан утказилади: талаб 
кдладиган материал, энергия, металл сарфлари, шунингдек ай­
ланма воситаларнинг айланувчанлиги, жорий ва абсолют ликвид- 
лик коэффициентлари.

Бозор ик.тисодида капитални ба^олашга нисбатан 3 асосий 
ёндашув мавжуд: даромад ёндашуви; бозор ёндашуви; харажат ён- 
дашуви.

Даромад ёндашуви бах,оланаётган корхонадан олинадиган 
булгуси даромадларга берилган бахрга асосланади. Бозор ёндашуви- 
га мувофик, бахрланаётган корхона киймати ухшаш ёки киёсий 
объектларнинг сотилишини тахлилдан утказиш усули, яъни так,- 
крслаш усули билан аникданади.

Харажат ёндашуви шуни назарда тутадики, ба\оланаётган 
корхонанинг ьуийматини маънавий ва жисмоний эскиришни чеги- 
риб ташлаган хрлда, такрор ишлаб чикариш ёки мулкни алмашти- 
риш учун зарур харажатларни тахдилдан утказиш асосида аникдаш - 
мумкин. Учала ёндашув бир-бирини нафакдт истисно этмайди, б 
лки узаро боклик, х;амдир.Ишлаб чикариш салохияти минтакдца 

малга оширилаётган инвестиция фаолиятига бевосита боглик,- 
, реал капитални такрор ишлаб чикариш ва янгилаш

ж араёнининг узи инвестициялаш  деб аталади.Инвестиция 
ар: мо^ияти ва тяхднпнИнвестициялар — бу мамла

am ичида ва чет элда ицтисод тармоцларига капитални узоц- 
муддатл

жойлаштиришдир. Реал инвестициялар — ик,тисоднинг муайян т 
рмокдарига капитални жойлаштириш ва молиявий инвестициялар - к,и- 
мматли кргозлар харид килиш тафовут этилади. Инвестициялашнин 
мазмуни шундаки, субъектлар келаси замонда фойда куришни кузл- 

аб уз маблагларини х,озирги замонда жойлаштирадилар. Капитал­
ни тахдилдан утказиш дисконтлаш принципини куриб чик,ишни х,ам на­
зарда тутади. Хар кандай инвестиция лойихдларини амалга 
шириш харажатлар ва даромадлар уртасида за

нда узилишни назарда тутади, Дисконтлаш  деганда булг-
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уси даромадларни хозирги кийматига келтириш йули билан бахо­
лаш (улчаш) усули тушунилади. (Гап шундаки, бугун олинган фой- 
дани кушимча даромад хосил килиш учун кбайта инвестициялаш 
мумкин.)

Дисконтлаш -  бу мураккаб фоизларнинг ёзилишига тескари 
жараён, Биз булкуси кий матни (1 + фоиз ставкаси) мулжаллаётган 
йилимизга булиш оркали жорий кийматни топамиз:

FV
P V  =  W (5 9)(1 + Д)

бу ерда PV — жорий киймат, FV — булгуси киймат, R — фоиз 
ставкаси, N — йиллар сони.

Дисконтлаш  фоиз ставкасидан фойдаланишга асосланади. 
Молиявий тахлилдан утказишда фирма молиявий маблаитарни карз 
олиши мумкин булган намунавий фоиз дисконтлаш ставкаси деб 
олинади.

Шундай килиб, дисконтлаш — бу булгуси даромадларнинг 
жорий (бугунги) кийматини олиш максадида даромадлар (фойда- 
лар) окимларини бир-бирига якинлаштиришдир.

5.4. Мехнат салохияти ва ижтимоий салохият.
Уларни иктисодий бахолаш курсаткичлари 

Мехнат ресурслари ва мехнат салохияти
Мехнат сохаси - жамият иктисодий ва ижтимоий хаётининг 

мухим ва куп жабхали сохасидир. У ишчи кучи бозорини хам, мех­
нат ресурсларидан ижтимоий ишлаб чикаришда бевосита фойдала- 
нишни хам камраб олади. Мехнат бозорида ишчи кучининг кийма- 
тига бахо берилади, уни ёллаш шартлари, шу жумладан иш хаки 
микдори, мехнат шартлари, таълим

иш, касбий усиш, бандлик кафолатлари ва хоказолар аниклан- 
ади. Мехнат бозори бандликнинг динамикаси, унинг асосий (тарм- 
ок, касбий-малакавий, демографик) тузилмаларидаги, яъни ме 
натнинг ижтимоий

таксимотидаги асосий тенденцияларни, ш унингдек ишч 
кучининг тезкорлигини, иш сизликнинг кулами ва динамик 

ини акс эттиради .Мехнатресурслари — бу жамиятдаги мехн- 
атга лаёкатли, билим ва малакага, ишлаб чикариш ёки хизмат- 

курсатиш кобилиятига эга булган кишилардир, Уларнинг ас-
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осий кисмини мехнат цилиш ёшида булган ахоли ташкил этади. 
Мехнатга лаёцатли а,\оли — бу ахолининг маълум ёш доираси би­
лан чегараланган к,исмидир.

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексига биноан мех­
нат ресурсларининг куйи чегараси 16 ёш, говори чегараси эса эр- 
каклар учун 60, аёллар учун эса 55 ёш деб кдбул килинган. Мехнат 
ресурслари ик^тисодда банд этилган ва банд этилмаган мехнатга ла- 
ёк,атли ахолини уз ичига олади,

Мехнатга лаёкдтли ахолининг сони минтацанинг мавжуд мех­
нат сало^иятини, яъни амалда мехнатга лаёцатлилар сонини акс 
этгиради.

Уни иктисодий фаол ахоли билан тавсифланадиган мавжуд 
мехнат салохиятидан ажрата билиш керак. Иктисодий фаол ахоли 
мехнатга лаёкдтли ахолидан кам (у иктисодий фаолиятда иштирок 
этишни истамавдиган мехнатга лаёцатли ахолини уз ичига олмай- 
ди), яъни бу мамлакатнинг ишчи кучидир.

Ишни кучи — бу иктисоднинг мамлакат миллий даромади яра- 
тилаётган сохаларида мехнат билан банд булган ахоли, яъни мам­
лакатнинг айни даврда фойдаланилаётган мехнат салохиятидир. 
Мехнат ресурсларининг гурухланишини схема куринишида тасвир- 
лаш мумкин (5.2 схемага к^аранг).

5.2 схема. Мехмат ресурслари таркиби

Шундай килиб, мехнатга лаёк;атли ахоли орасида иктисодий 
фаол в а  ицтисодий нофаол ахоли ажратилади. Ицтисодий фаол ах;оли
деганда мехнатга лаёкдтли ёшдаги ахоли таркибига кирувчи ишла-
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ётган ахоли ва ишлаб чикаришда иштирок этишни хохдовчилар 
(ишсизлар) тушунилади.

«Ишчи кучи» тушунчаси иктисодий фаол ахолининг синони- 
мидир. Статистикага кура ривожланган мамлакатларда барча иш- 
лайдиган ахоли ва ишсизлар ишчи кучи деб хисобланади.

Щтисодий нофаол сцоли деганда давлат ва айрим кишилар 
Карамогида булган, \еч  каерда ишламайдиган ахоли тушунилади. 
Бундай ахоли жумласига куйидагилар киритилади:

1. укувчилар, кундузги укув юртларида таълим олувчи ва иш ­
лаб чикаришда банд этилмаган талабалар, курсантлар;

2. имтиёзли шартларда карилик пенсияси олувчи шахслар;
3. ногиронлигига кура пенсия олувчи шахслар.
Ш ундай килиб, мехнат ресурсларининг сони икки тоифа 

шахсларни камраб олади:
1. Мехнатга лаёкатли ёшдаги мехнатга лаёкатли ахоли — мех- 

натга лаёкатли ёшдаги ахоли сонидан иктисодий нофаол ахолини, 
ишламайдиган I ва II гурух ногиронларини, шунингдек имтиёзли 
шартларда пенсия оладиган ишламайдиган шахсларни, ишлаб чи- 
Каришдан ажралган холда таълим олувчи укувчиларни айириш ор- 
кали аникданади.

2. Мехнатга лаёкатли ёш доирасидан ташкаридаги ишлаётган 
ахоли — ишлаётган (16 ёшгача булган) усмирлар ва ишлаётган пен- 
сионерлар сони билан аникланади.

Мехнат турларига караб мехнат ресурслари икки гурухга були-
нади:

• асосан акдий мехнат билан банд булганлар;
• асосан жисмоний мехнат билан банд булганлар.
Ахолининг ХУДУДИЙ жойлашишини урганишда шщар ва циш-

лоц ахолиси тафовут этилади. Узбекистонда 7 минг ва ундан ортик 
ахоли яшайдиган ахоли пункти шахар деб хисобланади, башарти 
ундаги оилаларнинг камида 85% ни ишчи ва хизматчилар (яъни 
нокишлок хужалиги ахолиси) ташкил этса. Ахолисининг сони 50 
минг кишигача булган шахарлар кичик шахарлар деб, 50-100 минг 
киши яшайдиган шахар уртача шахар деб, 100-250 минг киши яшай­
диган шахар катта шахар деб, 250 мингтадан куп одам яшайдиган 
шахар йирик шахар деб, ахолисининг сони 1 млн. дан ортик булган 
шахар энг йирик шахар деб хисобланади.

Ахолини шахар ва киш лок ахолисига ажратишни аграр ва 
индустриал банддик билан аралаштирмаслик керак.
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Кабул килинган мехнат ресурслари билан таъминланганлиги- 
га цараб туркумлаш усул ига мувофик, куйидаги минтакдлар тафо- 
вут этилади:

ортицча мехнат ресурслари мавжуд минтацалар — табиий ва 
механик усиш даражасининг катталиги хамда буш иш жойлари етиш- 
маслиги билан тавсифланади;

мехнат ресурслари тацчил минтацалар — малакали ишчи кучи 
камлиги билан тавсифланади. Бундай минтацалар мураккаб таби- 
ий-икушмий шароитлари, яхши ривожланмаган ижтимоий-ишлаб 
чикариш сохаси ва инфратузилмаси, шунингдек ишчи кадрларнинг 
кунимсизлиги билан фарк килади;

иш ва мехнат ресурслари билан таъминланган минтацалар ~ 
иш жойлари билан ишчи кучи уртасида мувозанат урнатилган мин- 
такалар.

Иктисодий фаол ахоли бандлигининг тузилиши куп жихат­
дан иктисодий худудларнинг ихтисослашиши даражаси ва йунали- 
ши билан белгиланади.

Мехнат салохияти: унга сифат ва сон жихатидан бахо бериш 
мезонлари.

Бугунги кунда Узбекистон кучли мехнат салохиятига эга. Мех­
нат ресурслари жами ахолининг карийб 50% ни ташкил этади ва 
хар йили 210-220 минг кишига купайиб бормокда, Мехнат ресурс­
лари узининг сон ва сифат курсаткичларига эга булиб, биргаликда 
жамиятнинг мехнат салохиятини белгилаб берувчи абсолют улчов- 
ни ташкил этади. Бу улчов хам уз навбатида сон ва сифат жихатла- 
рига эга.

Мехнат салохиятининг сон жихати куйидаги курсаткичлар 
билан тавсифланади:

а) мехнатга лаёкатли ахолининг умумий сони;
б) юзага келган мехнат унумдорлиги ва интенсивлиги дара- 

жасида ахоли мехнат киладиган иш вакти сони.
Мехнат салохияти (МС)ни хисоблаш учун куйидаги формула 

кулланади:

М С = М Р х П У  (5.10),

бу ерда: МР — мехнат ресурслари,
ПУ — мехнатнинг потенциал унумдорлиги.
Мехнат унумдорлиги мехнат ресурсларидан самара фойдала-
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ниш курсаткичидир. У ишлаб чикдрилган ма^сулотнинг киймат хаж­
ми ни (одатда, бу ялпи ички махсулот, яъни алохдца тармокдар 
махрулотининг кушилган кий мати) ё банд булганларнинг уртача 
йиллик сонига (йиллик мех,нат унумдорлиги), ё ишланган инсон 
соатлари сонига (ме^натнинг соатбай унумдорлиги) булиш йули 
билан аникданади.

Мамлакат хужалигининг \олатини аникдаш учун йиллик мед> 
нат унумдорлиги курсаткичи киритилади. Мамлакатда йил давоми- 
да ишлаб чикарилган жами махсулот сонини фойдаланилаётган жами 
ишчи кучи микдорига булиб, умуман миллий иктисоддаги ме\нат- 
нинг унумдорлигини аникдаш мумкин. Жумладан, унумдорлик ик,ти- 
содда банд булган киши бошига ЯИМ  курсаткичи билан тавсифла- 
нади.

Мс^нат сало\иятининг сифат жихдти куйидаги курсаткичлар 
билан аникданади:

а) ме\натга лаёкатли ахолининг соглиги, жисмоний лаёкдти;
б) ахрлининг умумий маълумоти ва касбий-малакавий тай- 

ёргарлиги даражаси.
Шундай килиб, мехнат салох,иятининг сон жирата унинг эк- 

стенсив таркибини ифода этса, сифат жирата — интенсив таркиби- 
ни ифода этади. Узбекистонда мех,нат салох1иятининг интенсив тар- 
киби анча каттадир, И.А. Каримов кайд этиб утганидек: «Юксак 
маълумот даражаси мехнат сало^иятининг узига хос хусусияти- 
дир». Ахолининг ялпи саводхонлиги масаласи республикада тулик 
Хал килинган. Ахолининг саводхонлиги даражаси 99.06% ни таш- 
кил этадики, бу жи^атдан республика иктисодий ривожланган мам- 
лакатлар билан бир даражада туради».

Демографик вазиятнинг комплекс тах^лили куйидаги узаро 
боклик омиллар ва курсаткичларни тахдилдан утказишни назарда 
тутади:

• ах,оли сонининг динамикаси;
Ахоли сонининг динамикасига таъсир курсатадиган омиллар:
а) табиий усиш (маълум даврда тугилганлар ва улганлар сони 

уртасидаги тафовут);
А\оли сонини х1исоблаш учун табиий усиш коэффициенти- 

дан фойдаланилган такдирда, куйидаги формула кулланади:
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Х,ар бир
йилнииг Олдииги йилнииг Ушбу йилда д
бошигача (H j)  =  бошигача булган (Нд)+ ахолининг усиш и (5.11)

булган ах;оли ах,оли сони
сони

б) механик усиш (миграция жараёнларини акс эттиради ва кел- 
ганлар билан кетганлар уртасидаги тафовут тарзида хисобланади);

• ахолининг сифат таркиби;
Ахолининг сифат таркибини белгилайдиган омиллар:
а) ёш тузилиши (турли ёш гурухлари сонининг нисбати);
Демографик тавсифлаш учун ахолининг ёши алохида ахами-

ятга эга, чунки демографик жараёнларнинг интенсивлиги одамлар- 
нинг ёш таркибига боглик,. Статистика тад к,и котл ар ид а ёш шахе 
тулган ёшнинг яхлит сони куринишида хисобланади, яъни у мате­
матика к,оидаларига кура яхлитланмайди, балки каср к,исми чикд- 
риб ташланади, Ёшга к^араб купинча ахолининг куйидаги гурухлари 
тафовут этилади: чак.алок^ар (0-1 ёш), богча ёшидаги болалар (1-3 
ёш), мактабгача ёшдаги болалар (4-6 ёш), мактаб ёшидагилар (7-17 
ёш), мехнатга лаёкдтли ёшдаги ахоли (аёллар — 16-54 ёш, эркаклар 
— 16-59 ёш), фертил ёшдагилар (аёллар 15-49 ёш), пенсия ёшида­
гилар (аёллар — 55 ёшдан бошлаб, эркаклар — 60 ёшдан бошлаб).

б) жинс тузилиши;
Ахолининг жинс тузилиши эркаклар ва аёлларнинг абсолют 

сони хамда ахолининг умумий сонида эркаклар ва аёлларнинг сал- 
морининг нисбий курсаткичлари билан тавсифланади,

в) ижтимоий тузилиши (ижтимоий табак.аларга мансублик).
• ахоли зичлиги
(муайян минтак;ада яшайдиган ахоли зичлиги курсаткичи; у 

худуднинг узлаштирилганлиги, одамлар х$Ькалик фаолиятининг 
интенсивлиги даражасини тавсифлашга хизмат к,илади).

Статистика ахборотини таклиф этилган схемага асосан тах- 
лилдан утказиш минтак;ада юзага келган ва мехнат салохиятига бе- 
восита таъсир курсатувчи демографик тенденцияларни аникдаш 
имконини беради.

М ехнат салохиятига бахо бериш.
Ахолининг сони мохият эътибори билан мехнат салохияти була 

олмайди. Ш унинг учун хам мехнат салохиятига бахо бериш куй ид а - 
ги курсаткичлар тизими ёрдамида амалга оширилиши лозим:
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- банд булганлар сонининг динамикаси;
- мулкчилик шакллари буйича банд булганлар сонининг ди­

намикаси ва тузилиши;
- мехнат ресурслари тармок, тузилишининг динамикаси (банд 

этилган мехнат ресурсларининг иктисод тарм окт ар и буйича так­
си мл а ниш и);

- касб-кор тузилиши;
- малакавий тузилиши;
- бандлик даражаси — банд этилганлар умумий сонининг мех­

нат ёшидаги ахоли сонига нисбати;
- ишчи кучининг баланси;
- ишчи кучининг маълумоти даражаси;
- ме\нат унумдорлиги.

М ехнат бозори ва унинг мониторинги.
М ехнат бозори ик^гисоднинг турли сектор ва тармок^арининг

мухим бокловчи бугинидир. Мехнат бозори — бу ишчи кучини олди- 
сотди килиш муносабатини билдиради. Мехнат бозорида хам талаб 
ва таклиф крнуни амал килади. Бу ерда ракобат шароитида ишчи 
кучининг олди-сотдиси амалга оширилади. Мехнат бозорининг бир 
томонида иш кучи эгаси турса, иккинчи томонида ишчи кучига 
мухтож корхона, фирма туради. Улар уртасида айирбошлаш муно- 
сабати юз беради. Шу тарзда ишчи кучига талаб ва ишчи кучи так- 
лифи бир-бири билан богланади.

Мехнат бозори мониторинги деганда мазкур бозор фаолияти­
нинг асосий курсаткичлари динамикасидаги узгаришларни тезкор 
тизимли ахборот-тахлилий кузатиб бориш тушунилади. Мониторин- 
гнинг максади мехнат биржасида, минтака ва республика микёсида 
юзага келаётган тенденциялар ва кескин муаммоларни аниклабги- 
на колмасдан, бандликни таъминлаш, ишсизликнинг назорат кили- 
надиган даражасини саклаш чора-тадбирларини ишлаб чикишдан 
Хам иборатдир. Мониторингни амалга ошириш учун бандлик хиз- 
матининг барча бугинлари аник ишлаши, шунингдек куйидаги 
курсаткичларни уз ичига олувчи катта ахборот базаси ташкил эти- 
лиши лозим:

- икки усулда хисобланадиган ишчи кучига булган самарали 
талаб коэффициентлари:

а) даврдаги янги буш жойлари умумий сонининг янги так­
лиф килинган ишчи кучининг умумий сонига нисбати;
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б) йил давомида эълон килинган буш жойларнинг тулдири- 
лишининг фаол иш кидирганлар орасидан иш топган шахслар со­
нига нисбати,

- ишчи кучи таклифининг иш хаки Усиши билан эластиклиги,

А % Р С
А0/ ~ г  (5Л2>>А % и / х

- ишчи кучига булган талабнинг инвестицион усиш билан 
эластиклиги,

А % Р С

(5ЛЗ)-
- мехнат фаолиятига ахоли турли табакаларининг жалб этил- 

ганлиги даражаси банд этилганларнинг мазкур тоифага мансуб икти­
содий фаол шахслар сонига нисбати куринишида;

- ишсизлар сонининг динамикаси;
- руйхатга олинган ишсизларнинг ёш ва малака тузилиши;
- ишсизлик даражаси,
- ортикча бандлик курсаткичи (бандликнинг узгариши билан 

ишлаб чикариш хажмларининг узгариши уртасидаги тафовут).
Бунда муайян сон курсаткичларини тахлилдан утказиш мех­

нат бозоридаги умумий вазиятда содир булган, минтакада ижтимо­
ий ва иктисодий кескинликни келтириб чикариши мумкин булган 
сифат узгаришларига бахо бериш максадида амалга оширилиши 
лозим.

Бандлик, даромадлар ва иктисодий усиш нафакат узаро бог­
лик, балки бир-бирини белгилайдиган категориялардир, шунинг 
учун хам мехнат салохиятидан фойдаланишнинг самарадорлигини 
тахдилдан утказиш натижалари тармокдар буйича ишлаб чикариш 
Хажмининг динамикаси билан, ЯИМ нинг усиш суръати бандлик­
нинг динамикаси билан, мехнат унумдорлигининг усиш суръати 
реал иш хакининг усиш суръати билан таккосланса, максадга му­
вофик булади.
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5.5. Ижтимоий салохият, унинг таркиби ва 
бахолаш курсаткичлари

Тадбиркорлик салохияти.
Инсон ресурслари факат мехнатни эмас, тадбиркорлик коби- 

лиятларини х,ам уз ичига олади. Ш унинг учун хам мехнат салохия­
тига комплекс бахо бериш тадбиркорлик салохиятига бахо бериш 
билан тулдирилиши лозим. Тадбиркорлик салохияти деганда одам- 
ларнинг тадбиркорлик цобилиятини руёбга чщариш имконияти ту­
шунилади.

Тадбиркорликнинг узига хос хусусияти шундаки, унинг ёр- 
дамида иктисодий ресурслар — мехнат, капитал, ер, билим узаро 
таъсирга киришади. Тадбиркорларнинг ташаббускорлиги, таваккал- 
чилиги ва куникмалари бозор механизми оркали бошка иктисодий 
ресурслардан мумкин кдцар самарали фойдаланиш, иктисодий усиш- 
ни рагбатлантириш имконини беради. Бозор иктисодига эга купги­
на мамлакатларнинг тажрибаси уларнинг иктисодий ютукдари, шу 
жумладан иктисодий усиш суръатлари, инвестициялар тадбиркор­
лик салохиятининг руёбга чикарилишига бевосита богаикдигини 
курсатади.

Минтаканинг тадбиркорлик салохияти одатда туртта курсат- 
кич билан улчанади:

- ахоли сонига нисбатан кичик ва урта бизнеснинг сони;
- минтака ЯИМ да кичик ва урта бизнес корхоналарининг 

салмоги;
- кичик ва урта бизнесда банд этилганлар сони;
- кичик ва урта бизнесда банд этилган хар бир кишига тугри 

келган ишлаб чикариш хажми.
Узбекистонда республика ЯИМда кичик ва урта бизнеснинг 

салмоги 2001 йилда 21,6% ни ташкил этди.
Энг унумли кичик ва урта бизнес корхоналари Тошкентда, 

Навоий, Хоразм, Самарканд ва Бухоро вилоятларида фаолият 
курсатмокда. Бу минтакаларда (хар 10 минг кишига хисоблаганда) 
энг куп кичик ва урта бизнес корхоналари руйхатга олинган.

Ижтимоий салохият ва унга бахо бериш мезонлари.
Ижтимоий салохият куйидаги курсаткичлар тизимини тахлил­

дан утказишни назарда тутиши лозим:
- ижтимоий хизматларни маблаг билан таъминлаш: а) таъ-
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лим харажатлари (ЯИМ га нисбатан % да), жами, шу жумладан давлат 
харажатлари; б) сотик.ни  сакдаш харажатлари (ЯИМ га нисбатан 
% да), жами, шу жумладан давлат харажатлари;

- таълим курсаткичлари: балогат ёшидан у т г а н  ахолининг 
маълумоти даражаси; укув юртларида таълим олиш йилларининг 
сони; тегишли ёш тоифалари таркибида таълим олувчиларнинг сал- 
mofm; турли боск,ичларнинг таълим билан кдмраб олинганлиги; олий 
ва урта таълим укув юртларида тахсил олувчилар сони; укув юртла- 
ри сони;

- совлщни сацлаш курсаткичлари: со га и к, ни сакдаш сохасида 
хизматлар курсатиш курсаткичлари (касалхоналар, амбулаториялар, 
касалхоналардаги кундузи ва уззукун даволаниш уринлари сони); 
соелик;ни сакдаш муассасалари фаолиятининг курсаткичлари (ахоли 
сонига нисбатан врачлар, хамширалар, касалхоналардаги уринлар 
сони);

- ах;олининг саломатлиги курсаткичлари: кутилаётган умрнинг 
узунлиги (ёш); ахолининг улиш даражаси (умуман мамлакат, мин- 
так;а буйича); гудаклар, 5 ёшгача булган болалар улимининг дара­
жаси; оналар улимининг даражаси; ижтимоий хавфли касалликлар 
(таносил касалликлар, ОИТС (СПИД), сил, юкумли касалликлар) 
билан касалланиш даражаси;

- атроф-мууит %олатининг курсаткичлари: \аво, тупрок, ва 
ичимлик сувининг ифлосланиш даражаси, уларда хаёт учун хавфли 
элементлар таркиби; тоза сув манбалари билан ахолининг таъмин- 
ланганлиги; табиий офатлар (сув тошиши, сел килиши ва \.к.)дан 
ахолининг хавфсизлиги даражаси; тупрок,нинг шурланиши, унум- 
дорлиги тавсифи.

Мазкур курсаткичлар халк;аро амалиётда к,абул к;илинган ин- 
соннинг барк,арор ривожланиши мезонларидир.

Аммо, иктисодий салохиятнинг ижтимоий жихатини ку'йи- 
даги динамик курсаткичлар: пул даромадлари (ахоли жон бошига 
Хисобланган), истеъмол харажатлари (жами ва ахоли жон бошига), 
чакана савдо айланмаси хажми (жами ва ахоли жон бошига), пул- 
лик хизматларнинг амалга оширилиши хажми (жами ва ахоли жон 
бошига) курсаткичлари билан тулдирмасак, у тул и к, булмайди.

Бозор ик,тисоди шароитларида ишлаб чикдришнинг барк,арор 
усиши фак;ат баркдрор тулов лаёкдтили талабга асосланиши мум­
кин. Ш унинг учун хам минтак^анинг иктисодий ривожланишига ва 
унинг мамлакат хал к, хужалигидаги урнига бахо беришда ахолининг
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пул даромадлари, истеъмол харажатлари, чакана савдо айланмаси 
ва пуллик хизматларнинг амалга оширилиши х,ажми сингари тав- 
сифлар жуда мухимдир.

Мин7ак,ада ижтимоий соханинг ривожланишини бошкаришга 
нисбатан янгича ёндашувларни кдцириш ахборот базасини вужудга 
келтириш зарурати билан боглик- Узбекистонда республика ва унинг 
минтакаларида инсоннинг ривожланишига интеграл бахо бериш 
методикаси ишлаб ч и килган. Бунда инсон ривожланишининг интег­
рал бахоси (ИРИБ) куйидаги курсаткичдар асосида аникланади:

1) болалар ва оналар улими даражаси;
2) ишсизлик даражаси;
3) касб-хунар таълими билан камРаб олинганлик;
4) ахоли жон бошига хисобланган (минтакавий) ЯИМ , мин­

такавий харид килиш кобилияти (XKJtQra киритилган тузатиш би­
лан, уртача ойлик микдори.

ИРИБни тузиш учун курсаткичларнинг куйидаги чегара (ми­
нимал ва максимал) микдорлари белгиланади (5.4 жадвалга каранг):

5.4 жадвал

Курсаткичдар номи Минимал микдори Максимал микдори
Болалар улими даражаси 0 100
Оналар улими даражаси (х,ар 10000 
янги т\тилган чакалокка нисбатан)

0 100

Ишсизлик даражаси 0 10
Касб-хунар таълими билан камраб 
олинганлик

0 100

А,\оли жон бошига хисобланган 
ЯИМ, ХККга киритилган тузатиш 
билан. хар опда

1000 50000

Хар бир микдор учун куйидаги формулалар буйича алохида 
индекслар хисобланади:

1. Болалар улими даражасининг индекси (БУДИ.)
БУДИ. = (амал. микдори -  макс. микдори)/(мин. микдори -  

макс. микдори).
2. Оналар улими даражасининг индекси (ОУДК)
ОУДИ = (амал. микдори -  макс. микдори)/(мин. микдори -  

макс. микдори).
3. Ишсизлик даражасининг индекси (ИДИ;)
ИДИ1 = (амал. микдори — макс. микдори)/(мин. микдори -  

макс. микдори).
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4. Касб-хунар таълими билан камраб олинганлик индекси 
(КТК.И,)

КТК,И] =  (амал. микдори — макс. микдори)/(мин. микдори - 
макс. микдори),

5. Даромад даражасининг индекси (ДЦИ)
ДЦИ,. =  (амал. микдори — макс. микдори)/(мин. микдори -  

макс. микдори).
(Дастлабки уч индекс инверсион индекслар, яъни амалдаги миц- 

дор цанча ком булса, шунча яхши натижа беради; 4-5 индекслар — 
тугридан тугри индекслар, яъни амалдаги мицдор цанча куп булса, 
шунча яхши натижа беради.)

А^оли жон бошига хисобланган (минтакавий) ЯИМ ни (мин­
такавий XKJKja киритилган тузатиш билан) аникдаш учун хар бир 
минтакд буйича ЯИ М нинг амалдаги микдорига истеъмол товарла- 
ри т^плами киймати билан мазкур тупламнинг Тошкент шахридаги 
ва муайян вилоятдаги киймати уртасидаги тафовутни акс эттирув- 
чи коэффициентга караб тузатиш киритилади (товарлар киймати 
Хакидаги маълумотлар озик-овкат махсулотлари ва ноозик-овкат 
махсулотларининг стандарт туплами буйича олинади). Хисоб-кито- 
блар куйидаги формула буйича амалга оширилади:

ХКК, =  ТК(гошк)/Т К 1 (5.14),
бу ерда XKjK, — i вилояти коэффициента;
ТК^тошк)'  Тошкент шахридаги тупламнинг киймати;
ТК^ - i вилоятидаги тупламнинг киймати.
Ахоли жон бошига хисобланган (минтакавий) ЯИМ  хажми 

(минтакавий ХКДга киритилган тузатиш билан) куйидаги форму­
ла буйича хисобланади:

ЯИ М 1(Х1ду =  ЯИМ 1(амм).Ч Я И М 1 (5.15),

бу ерда ЯИМ ;(ХКК) -  ахоли жон бошига хисобланган ЯИМ  
(минтакавий ХКДга киритилган тузатиш билан);

ЯИМ Камая) - i вилоятининг амалдаги ЯИМи.
М интакалар Я И М и микдорларининг (минтакавий ХККга 

киритилган тузатиш билан) бир-биридан фарки уч бараварга ет- 
майди, шунинг учун хам дисконтлаш максадга мувофик эмас.

И РИ Б хар бир минтака учун унинг компонентлари индексла- 
рининг оддий уртача микдори сифатида куйидаги формула буйича 
хисобланади:
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И РИ Б =  [(2/З ЧБУДИ )+ (1 /З  Ч ОУДИ) + ИДИ, +К Щ И , + 
ДДИ,]:4

(5.16)
И РИ Б хар йили хисобланади.
Тошкент вилояти учун И РИ Бни хисоблашга мисол (курсат- 

кичлар шартли):

Курсаткичлар номи Амалдаги
микдори
(ш артли)

Болалар улими даражаси 27
Оналар улими даражаси (хар 
10000 янги т>тилган чакалок;к;а 
нисбатан)

17

Ишсизлик даражаси 3,5
Касб-хунар таълими билан 
камраб олинганлик

71

Ахоли жон бошига хисобланган 
ЯИМ, ХК,К,га киритилган 
тузатиш билан, хар ойда

19600

1. Болалар улими даражасининг индекси (БУДИ;)
БУДИ; =  (27 -  100)/(100 -  0) = 0,73.
2. Оналар улими даражасининг индекси (ОУДИ.)
ОУДИ; =  (17 -  100)/(100 -  0) = 0,83.
3. Ишсизлик даражасининг индекси (ИДИ;)
ИДИ, = (3,5 -  10)/(0 -  10) =  0,65.
4. Касб-хунар таълими билан кдмраб олинганлик индекси 

(К Щ И .)
К Т Щ  =  (71 -  0)//(100 -  0) = 0,71.
5. Даромад даражасининг индекси (ДЦИ;)
ДЦИ = (19600 -  1000)/(50000 -  1000) =  0,38.

ИРИБао'швнл) = [(2//3-Ч0,73)+(1/3-Ч0,83) + 0,65 +0,71 + 0,38]:4 = 0,62.

Гендер ривожланиши индекси
Халк;аро хисоб-китобларда турмуш даражасининг асосий 

курсаткичларидан бири деб к;абул килинган инсоннинг ривожла­
ниши индекси (HDI) эркаклар ва аёлларнинг турмуш даражаси 
уртасидаги тафовутни (тенгсизликни) хисобга олиш имконини бер-
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майди. Ш унинг учун хам эркаклар ва аёлларнинг турмуш даражаси- 
га (жинсий тенгсизлик даражасидан келиб чик;иб) янада тулик бахо 
бериш учун сунгги даврда жахон амалиётида гендер ривожланиши 
индекси (GDI) куллана бошланди.

Гендер ривожланиши индекси куйидаги курсаткичлар ёрда- 
мида эркаклар ва аёллар уртасидаги жинсий тенгсизлик даражаси­
ни курсатади:

- тугилишда улчанадиган (кутилаётган) умрнинг узунлиги;
- маълумоти даражаси;
- XKJK, буйича улчанадиган даромад даражаси.
Гендер ривожланиши индексини хисоблащ уч боск,ичда амалга 

оширилади.
Биринчидан, юкррида зикр этилган курсаткичларнинг хар 

бири буйича эркаклар ва аёлларнинг индекслари куйидаги форму- 
лага асосан хисобланади:

Амалдаги мицдори — минимал мицдори
Аницланаётган индекс — ........................................................................................................... .........................................................

Максимал мицдори - минимал мицдори

Иккинчидан, эркаклар ва аёллар буйича алохида хисоблан­
ган мазкур гурухга курсаткичларининг хар бири гендер тафовутла- 
рини аник^аш макрадида бирлаштирилади. Натижада куйидаги фор­
мула буйича хисобланадиган умумий (тенг такримланадиган) ин­
декс олинади:

Тенг таксимланадиган индекс = {[аёл ахолининг салмори (аёллар 
индекси1̂ )] + [эркак ахолининг салмсжи (эркаклар индекси1с)]}‘//1с

С -  тенгсизликни акс эттирувчи коэффициент.
Эркаклар ва аёллар салмоги тахминан бир хил ва 50% га тенг 

булганида, С =  2 булса, умумий индексни хисоблаш формуласи 
куйидагича узгартирилади:

Тенг та^симланадиган индекс = {[аёл ахолининг салмоги (аёллар 
индекси1)] + [эркак ахолининг салмоки (эркаклар индекси1)]}'1

Бунда мазкур формула эркаклар ва аёллар индексларининг 
мувозанатини курсатади.
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Учинчидан, гендер ривож ланиш и индекси (G D I) уртача 
курсаткич сифатида (уч тенг такримланган индексларни бирлашти- 
риш йули билан) хисоблаб чикарилади.

GDI ни хисоблаш учун (жахон амалиётида к,абул килинган) 
ма^садли курсаткичлар

Курсаткич мах. микдор Min. микдор
Аёллар умрппниг узунлиги 87.5 27.5
Эркаклар умрпшш г узунлиги 82.5 22.5
Катталарпннг саводхонлнги даражаси (% ) 100 0
Умумий pViixarra олиш даражаси (% ) 100 0
Бахоланган даромад (Р Р Р  US $) 40 ,000 100

Гендер ваколатлари коэффициента
Бундан ташкари, жамият хаётида аёлларнинг урни ва ишти- 

роки даражасини бахолаш учун гендер ваколатлари (GEM) коэф­
фициента (улчови) хисобланади. Аёлларнинг кобилиятидан хам кура 
купрок улар учун жамиятда мавжуд имкониятларга асосланган ушбу 
курсаткич куйидаги асосий сохаларда гендер тафовутлари даража­
сини хисобга олади:

- сиёсатда иштирок этиш ва карор кабул килиш имконияти 
(парламентдаги эркаклар ва аёллар сони (салмоги) куринишида 
улчанади);

- иктисодда иштирок этиш ва бу сохада карор кабул килиш 
имконияти (иккита курсаткич билан улчанади: 1) конун чикарув­
чилар, юкори мартабали амалдорлар ва менежерлар орасида эркак­
лар ва аёлларнинг фоиз улуши; 2) эркаклар ва аёлларда касбий ва 
техникавий лавозимларнинг фоиз улуши);

- иктисодий ресурсларга эгалик (эркаклар ва аёлларнинг ХДК, 
буйича АКД1 долларида бахоланган даромадлари хажми билан улча­
нади),

Бу йуналишларнинг хар бири учун тенг таксимланган (уму­
мий) EDEP индекси уртача курсаткич куринишида улчанади.

ЕОЕРни хисоблашда куйидаги формула кулланади:

EDEP = {[аёл ахолининг салмоги (аёллар индекси1'6)] + [эр­
как ахолининг салмоги (эркаклар индекси1'6)]}1/1'6

G — тенгсизликни акс эттирувчи коэффициент.



Эркаклар ва аёллар салмоги тахминан бир хил ва 50% га тенг 
булганида, в  =  2 б^лса, умумий индексни хисоблаш формуласи 
куйидагича узгартирилади:

ED EP =  {[аёл ахолининг салмот  (аёллар индекси1)] + [эр- 
как ахолининг салмоги (эркаклар индекси1)]}'1

Сиёсат ва икгисод сохаларида карорлар кабул килиш имкония- 
ти гендер ваколатлари даражасини хисоблашда умумий индекс курсат- 
кичи 50 га булинади. Сунг даромад даражасини аниклайдиган учинчи 
индекс хисобланади. Нихоят, гендер ваколатлари даражасининг уму­
мий к5фсаткичи (коэффициента) юкорида зикр этилган уч курсат- 
кичдан оддий уртача курсаткич сифатида хисоблаб чикарилади.

Ушбу курсаткичлардан жахонда мамлакатлар ва минтакалар- 
даги гендер тафовутларидан келиб чикиб турмуш даражасига бахо 
бериш учун мамлакатлараро таккослашларда кенг фойдаланилади.

5.6. Ахолининг ижтимоий неъматлар билан таъминланганлиги
курсаткичлари

Ахоли соглипшинг холати ва согликни саклаш органларининг 
ф ао л и я т  курсаткичлари куйидаги гурухларга булинади:

1) абортлар сони; тугилганларнинг умумий сонида улик ту- 
гилганларнинг салмори; янги тугилганларнинг умумий сонида нор- 
мадан чекланишлар билан тугилганларнинг салмори; болалар ули- 
ми коэффициента;

2) ногиронлар сони; уларнинг гурухлар буйича (I, II, III гу­
рухлар ажратилади), ногиронлик сабаблари буйича тузилиши; ахоли­
нинг умумий сони ногиронлар салмори (алохида гурухлар ва мин- 
такалар бзШича);

3) ахолининг умумий касалланиши курсаткичлари, бунда 
касалликларнинг асосий гурухлари ажратилади -  юрак-кон томири 
касалликлари; юкумли касалликлар (шу жумладан: грипп, кизамик, 
кичима, таносил касалликлар ва Х-к.); зарарли шишлар; жарохат- 
ланиш ва захарланишлар; нафас олиш, овкат хазм килиш органла­
рининг касалликлари ва х-к.;

4) наркологик касалликлар (алкоголизм, гиёхвандлик ва за- 
харвандлик) ва рухий касалликлар (психоз, олигофрения, бошка 
рухий касалликлар) билан касалланиш курсаткичлари;
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5) актив сил касаллиги билан хасталаниш курсаткичлари
Барча тоиф а касалланиш ларга нисбатан статистика икки 

курсаткични руйхатга олади: 1) биринчи марта куйилган ташхисли 
касаллар сони; 2) даволаш-профилактика муассасаларида ушбу таш- 
хис билан руйхатга олинган касалларнинг умумий сони.

Сорлик,ни caiyiain ташкилотлари ва муассасаларининг фаоли- 
яти куйидаги курсаткичлар ёрдамида акс эттирилади:

1) сорлик;ни сак^лашнинг моддий-техника негизи: касалхона- 
лар, амбулаториялар, поликлиникалар, корхоналар ва муассаса- 
лардаги тиббий пунктлар, санаторий ва профилакторийлар ва х.к. 
сони; мазкур муассасаларнинг куввати: уринлар сони, бир сменада 
в;абул кдлиниши мумкин булган ташрифлар сони, санаторий ва 
профилакторийлардаги уринлар сони, болалар борчалари, ме>фи- 
бонлик уйлари, ногиронлар, цариялар ва фахрийлар уйларидаги 
уринлар сони;

2) тиббий муассасаларнинг тегишли кадрлар билан таъмин- 
ланганлиги: врачлар ва урта тиббий персонал сони (умумий сони 
ва хдр 10000 кишига турри келган сони), алохида тиббий ихтисос- 
ликлар буйича врачлар билан ахолининг таъминланганлиги (\ар 
10000 кишига турри келган сони), урта ва олий тиббий муассасала­
рида тиббий кадрларнинг тайёрланиши ва чикарилиши;

3) тиббий муассасаларнинг фаолияти: амбулатория-поликли­
ника муассасаларига ташриф буюрувчилар сони; уйда ва амбулато- 
рияда тез тиббий ёрдам курсатилган одамлар сони; турли тиббий 
куриклардан утган шахслар сони (шу жумладан мактабгача ёшдаги 
болалар, укувчилар, хдрбий хизматга чак,ирилувчилар ва х,.к.), ста­
ционар даволанишдан утган касаллар сони, стационарнинг тулиш 
коэффициента, касалларнинг улими коэффициента, тузалиш ко­
эффициента.

Соглик,ни сакдаш муассасаларини маблаг билан таъминлаш 
манбалари куйидаги rypy>yiapra булинади: республика бюджета ва 
махаллий бюджетлардан ажратиладиган маблаклар; корхоналар, таш- 
килотлар ва -муассасалардан олинган маблаглар, шу жумладан хай- 
рия ва \омийлик фаолияти; ахолининг мабларлари; тиббий сурурта 
фондининг мабларлари; халкдро тиббий ёрдам ва инсонпарварлик 
ёрдами.

Ж исмоний тарбия ва спортнинг ривожланишини статистик 
тавсифлаш учун куйидагиларни акс эттирувчи курсаткичлар тизи- 
ми кулланилади: жисмоний тарбия ва спортнинг моддий-техник
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негизи (стадионлар, спорт базалари, спорт заллари, бошка спорт 
иншоотлари сони ва уларнинг сигами); иктисоднинг бу тармогида 
банд этилган ходимларнинг мехнат салохияти (сони, малакаси, 
тренер ва инструкторларнинг тузилиши; хизмат курсатувчи ходим- 
лар сони); турли спорт турлари билан шугулланувчилар сони (хавас- 
корлар ва профессионаллар ажратиб курсатилади); маблаг билан 
таъминлаш манбалари (чипталар сотилишидан келган тушум; хомий- 
лик; корхоналар, ташкилотлар ва муассасаларнинг маблаглари; клуб- 
ларнинг тижорат фаолиятидан олинган даромадлар).

Минтакдца таълимнинг ривожланишини тахлилдан утказиш 
куйидаги курсаткичлар ёрдамида амалга оширилади: доимий иш- 
лайдиган мактабгача тарбия муассасалари; умумий таълим мактаб- 
лари; бошлангич, урта ва олий махсус таълим муассасалари; тижо­
рат таълим муассасалари (гимназиялар, лицейлар, коллежлар, уни- 
верситетлар); мактаб-интернатлар; касал болалар учун махсус мак- 
таблар; хар хил укув юртларининг сони; профессор-укитувчилар 
таркибининг сони ва тузилиши; таълим олувчи укувчи ва талабалар 
сони; хар хил укув юртлари битирувчилари сони.

Фан ва илмий ташкилотлар (илмий-тадкикот, конструктор- 
лик, лойихалаш ва лойихалаш-изланиш ташкилотлари; олий укув 
юртлари, корхоналар ва ташкилотларнинг илмий булимлари ва х-к.) 
фаолиятини тахлилдан утказишда куйидаги курсаткичларга бахо 
берилади: ходимлар сони, бажарилган илмий-тадкикот, лойихалаш- 
конструкгорлик ишларининг киймати, аспирантлар сони, аспиран­
тура битирувчилари, докторантлар сони, ёкданган номзодлик ва 
докторлик диссертациялари сони.

Ижтимоий салохиятга бахо беришда минтакадаги маданий- 
окартув муассасалари (кутубхоналар, клублар, маданият уйлари ва 
саройлари, музейлар, театрлар, кинотеатрлар ва х-к.)нинг сонини 
Хисобга олиш кер’ак, бунда мазкур муассасалар томонидан угказил- 
ган табдирлар сонига ва бундай тадбирларда иштирок этганлар со­
нига бахо берилади.

Оммавий ахборот воситаларининг фаолияти китоблар, жур- 
наллар, газеталарнинг сони ва тиражи, радиотингловчилар ва теле- 
томошабинлар аудиторияси ва х-к. билан тавсифланади.

Буш вактнинг мавжудлиги ва ундан фойдаланилиши хам жа- 
мият ривожланишининг ижтимоий натижалари жумласига киради. 
Буш вакг деганда хизмат мажбуриятлари, рузгор ишлари, физио­
логик эхтиёжлар (ейиш, ухлаш, узига караш, хаммомга тушиш,
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сартарошхонага бориш, даволаниш ва \.к .)ни  к,ондиришга сарф- 
ланган вацтдан кейин инсон ихтиёрида кщадиган вак;т тушунилади. 
Бу буш вакхдан таълим олиш, болаларни тарбиялащ ,; жисмоний 
тарбия ва спорт билан шурулланиш, маданий э^тиёжларни к;онди- 
риш, дам олиш, шахсий ишларни юритиш ва хрказоларзта сарфлаш 
мумкин.
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Бдисцача хулосалар

Минтаканинг щтисодий салохияти — бу минтак,а хужалик 
комплекслари тармокларининг маълум даврда саноат ва кишлок, 
хужалик махрулотлари ишлаб чикариш, капитал курилишни амал­
га ошириш, юк ташиш ва ахолига хизматлар курсата олиш кобили- 
ятидир.

Хар кандай иктисодий тизимнинг ишлаб чикариш имконият­
лари фойдаланиладиган ресурсларнинг камчиллиги билан чеклана- 
ди. Бундай чекланганлик жамиятнинг ривожланишига караб сакда- 
нибгина колмай, баъзан ортиб хам боради. «Салохият» тушунчасига 
жалб этиладиган ресурслар ва маблаигардан янада тулик ва самарали 
фойдаланиш мезони деб караш керак. Унинг ишлаб чикаришни бо- 
шкаришдаги максадли функциялари ана шулардан иборат.

Турли мамлакатлар ёки минтакалар ишлаб чикариш омилла- 
ри ва ривожланиш шартлари уйгунлигининг хар хиллиги иктисо­
дий ривожланиш даражасини бир хил нуктаи назардан бахолаш 
имконини бермайди. Бунинг учун бир катор асосий курсаткичлар­
дан фойдаланилади: ахоли жон бошига хисобланган ЯИ М /ЯМ М  
ёки миллий даромад; миллий (минтакавий) иктисоднинг тармок 
тузилиши; ахоли жон бошига асосий махсулот турларини ишлаб 
чикариш (алохида тармокларнинг ривожланиш даражаси); ахоли­
нинг турмуш даражаси ва сифати; иктисодий самарадорлик курсат­
кичлари.

Иктисодий салохиятга бахо бериш мухим иктисодий катего­
рия - самарадорлик билан чамбарчас боглик-

Иктисодий самарадорлик курсаткичларнинг катта бир тизи- 
ми ёрдамида бахоланадики, уларни иктисодий салохиятнинг сифат 
ва сон курсаткичларига ажратиш мумкин.

Турли мамлакатлар ёки минтакалар ишлаб чикариш омилла- 
ри ва ривожланиш шартлари уйгунлигининг хар хиллиги иктисо­
дий ривожланиш даражасини бир хил нуктаи назардан бахолаш 
имконини бермайди. Бунинг учун бир катор асосий курсаткичлар­
дан фойдаланилади: ахоли жон бошига хисобланган ЯИ М /ЯМ М  
ёки миллий даромад; миллий (минтакавий) иктисоднинг тармок 
тузилиши; ахоли жон бошига асосий махсулот турларини ишлаб 
чикариш (алохида тармокларнинг ривожланиш даражаси); ахоли­
нинг турмуш даражаси ва сифати; иктисодий самарадорлик курсат­
кичлари.
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Иктисодий салохиятга бахо бериш мухим иктисодий катего­
рия - самарадорлик билан чамбарчас боглик,.

Иктисодий самарадорлик курсаткичларнинг катта бир тизи- 
ми ёрдамида бахоланадики, уларни иктисодий салохиятнинг сифат 
ва сон курсаткичларига ажратиш мумкин.

Табиий ресурслар нотекис таксимланган булиб, бунинг на- 
тижасида турли хулуллар, мамлакатлар, минтакалар ва хатто кить- 
алар ресурслар билан хар хил таъминланган. Бошкача килиб айтган- 
да, улар хар хил ресурс салохиятига, яъни табиий ресурслар мик­
дори ва улардан фойдаланиш хажмларининг нисбатига эга.

Табиий ресурсларга бахо беришда куплаб (иктисодий, ижти­
моий, техникавий, экологик-жугрофий) омилларни эътиборга олиш 
лозим.

Ишлаб чикариш салохияти -  бу маълум давр оралин-ща зарур 
ассортимент ва сифатга эга булган махсулотни маълум микдорда 
ишлаб чикариш кобилиятидир.

Ишлаб чикаришнинг алохида омили сифатида капитал одам- 
лар даромад олиш учун бульуси ицтисодий неъматларни ишлаб чица- 
риш мацсадида яратган барча ишлаб чикариш ресурслари — даст- 
гохдар, асбоб-ускуналар, янги технологиялар ва ишловлар, дасту- 
рий махсулларни бирлаштиради.

Иктисодий нуктаи назардан реал капитал (ишлаб чикариш 
капитали), яъни ишлаб чикариш воситалари шаклидаги капитал 
Хамда пул капитали, яъни молиявий шаклдаги капитал тафовут 
этилади. Баъзан товар капитали хам тафовут этилади.

Ишлаб чикариш салохияти (ИЧС)ни умумий куринишда куй­
идаги формула ёрдамида аниклаш мумкин: ИЧС == Ф Ч yg.

Инвестициялар — бу мамлакат ичида ва чет элда ицтисод 
тармоцларига капитални узоц муддатли жойлаштиришдир. Реал 
инвестициялар — иктисоднинг муайян тармокларига капитални 
жойлаштириш ва молиявий инвестициялар - кимматли когозлар ха­
рид килиш тафовут этилади.

Мех,натга лаёцатли щоли — бу ахолининг маълум ёш доира- 
си билан чегараланган кисмидир.

М е\натга лаёкатли ахоли орасида ицтисодий фаол ва ицтисо­
дий нофаол ахоли ажратилади.

Ицтисодий фаол а^оли деганда мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли 
таркибига кирувчи ишлаётган ахоли ва ишлаб чикаришда иштирок 
этишни хохловчилар (ишсизлар) тушунилади.
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М е\нат ресурслари узининг сон ва сифат курсаткичларига эга 
булиб, биргаликда жамиятнинг мехнат салохиятини белгилаб бе­
рувчи абсолют улчовни ташкил этади. Бу улчов хам уз навбатида 
сон ва сифат жихатларига эга,

Мехнат бозори мониторинги деганда мазкур бозор фаолияти­
нинг асосий курсаткичлари динамикасидаги узгаришларни тезкор 
тизимли ахборот-та\лилий кузатиб бориш тушунилади. Мониторин- 
гнинг максади мехнат биржасида, минтак,а ва республика мик,ёсида 
юзага келаётган тенденциялар ва кескин муаммоларни аникдабги- 
на крлмасдан, бандликни таъминлаш, ишсизликнинг назорат к;или- 
надиган даражасини сакдаш чора-тадбирларини ишлаб чик^шдан 
хам иборатдир.

Тадбиркорлик салохияти деганда одамларнинг тадбиркорлик 
цобилиятини руёбга чицариш имконияти тушунилади.

Ижтимоий салохият куйидаги курсаткичлар тизимини тахлил­
дан утказишни назарда тутиши лозим: ижтимоий хизматларни 
маблаг билан таъминлаш; таълим курсаткичлари; соглщни сацлаш 
курсаткичлари; ахолининг саломатлиги курсаткичлари; атроф му- 
х;ит хАлатининг курсаткичлари.

Аммо иктисодий салохиятнинг ижтимоий жихатини куйида­
ги динамик курсаткичлар: пул даромаддари (ахоли жон бошига 
хисобланган), истеъмол харажатлари (жами ва ахоли жон бошига), 
чакана савдо айланмаси хажми (жами ва ахоли жон бошига), пул- 
лик хизматларнинг амалга оширилиши хажми (жами ва ахоли жон 
бошига) курсаткичлари билан тулдирмасак, у тулик, булмайди.

Минтакдда маданият ва спортнинг ривожланиши даражаси­
ни аникдашда тегишли ташкилот ва муассасаларнинг моддий-тех- 
никавий негизига, уларнинг кадрлар билан таъминланганлиги да- 
ражасига ва мазкур ташкилот ва муассасалар томонидан курсатила- 
ётган хизматларнинг сифатига бахо берилади.

Уч имконият — узок, ва соглом умр кечириш, билим олиш ва 
ресурслардан фойдаланиш имкониятига эга булиш — муносиб тур­
муш даражасининг мухим шартларидир. Ш унинг учун хам соглик­
ни сакдаш, таълим сохаларининг ривожланиш даражаси ва даро- 
мадлар хажми (ахоли жон бошига хисобланган ЯИМ  хажми) ин- 
сонни ривожлантириш индекси (ИРИ)га унинг мухим таркибий 
кдомлари сифатида киритилади.
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1. Иктисодий сало\иятга таъриф беринг.
2. Иктисодий самарадорликнинг кайси курсаткичларини би- 

ласиз?
3. Ишлаб чикариш омиллари деганда нималар тушунилади?
4. Мамлакатнинг иктисодий ривожланиш даражасини аник- 

лаш учун а^оли жон бошига хисобланган ЯИМ  курсаткичининг узи 
етарли эмаслиги сабаби сизнингча нимада?

5. Нима учун инсон капиталига бугунги кунда иктисодий усиш- 
нинг мухим омили деб каралади?

6. Табиий салохиятга таъриф беринг.
7. Табиий ресурслар нима?
8. Табиий ресурсларнинг кайси туркумларини биласиз? Ми- 

соллар келтиринг.
9. Ресурс билан таъминланганлик нима?
10. Ресурс салохияти кандай бахоланади?
11. Табиий ресурсларни иктисодий бахолашнинг кайси усул- 

лари мавжуд?
12. Рекреацион салохият нима?
13. Ишлаб чикариш капитали нима?
14. Капитал ишлаб чикариш омили сифатида кандай таъриф- 

ланади?
15. Асосий капиталга бахо беришнинг кандай усуллари мав­

жуд?
16. Инвестицияларга таъриф беринг. Инвестицияларнинг кайси 

турларини биласиз?
17. Ишлаб чикаришда капиталнинг иштироки кандай таъриф- 

ланади? Капиталнинг уртача ва энг катга коэффициентларини таъ- 
рифланг.

18. Мехнат салохиятига таъриф беринг.
19. Мехнат ресурслари нима? «Ишчи кучи» билан «банд этил- 

ганлар» тушунчаларининг фарки нимада?
20. Мехнат ресурслари таркибини айтиб беринг.
21. Минтакалар мехнат ресурслари билан таъминланганлиги 

даражасига караб кандай ажратилади?
22. Мехнат баланси нима?
23. Мехнат салохияти кандай хисобланади?
24. Инсон капитали нима?

Мухокама ва назорат кдпиш учун саволлар
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25. Инсоннинг ривожланиши индекси нима ва у нима учун 
улчанади?

26. Тадбиркорлик салохияти нима ва у к,андай улчанади?
27. Ахолининг даромадлари даражасига бахо беришнинг к,ан- 

дай усуллари мавжуд?
28. Ижтимоий салохиятга таъриф беринг.
29. Мамлакатда маданият ва спортнинг ривожланиши курсат- 

кичларини айтиб беринг.
30. Статистикада таълимни тавсифлаш учун кдйси курсаткич- 

лардан фойдаланилади?
31. Ахоли с о е г с и г и н и н г  холатини тавсифловчи курсаткичлар- 

ни айтиб беринг.
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Тикланадиган табиий ресурслар -  бу ишлатилишига караб 
табиий жараёнлар ёки инсоннинг онгли фаолияти таъсирида кдйта 
тикланадиган ресурслардир.

Дисконтлаш деганда булгуси даромадларни хозирги кийма- 
тига келтириш йули билан бахолаш (улчаш) усули тушунилади.

Ишлаб чицаришнинг табиий омиллари — бу ер остида ва унинг 
юзасида жойлашган, ишлаб чикариш жараёнига ишлаб чикариш 
омиллари сифатида жалб этилиши мумкин булган табиий ресурс­
лардир.

Изокванта деганда берилган махсулот ишлаб чикариш ,\аж- 
мини ишлаб чикариш имконини берадиган ишлаб чикариш омил­
лари уйкунлигининг кар хил вариантларини ифода этадиган эгри 
чизик, нукталарнинг геометрик урни тушунилади.

Инвестициялар — бу мамлакат ичида ва чет элда ицтисод 
тармоцларига капитални узоц муддатли жойлаштириШдир. Реал 
инвестициялар — иктисоднинг муайян тармокларига капитални 
жойлаштириш ва молиявий инвестициялар - кимматли когозлар ха- 
рид килиш тафовут этилади.

Ахборот -  бу мох,ият эътибори билан янгилик унсурларига 
эга, маълум фаолият сохаси хдкида маълумот олиш ва макбул карор­
лар кабул килиш имконини берадиган маълумотлардир.

Капитал (К) — бу мехнат унумдорлигини ошириш максади- 
да одамлар томонидан яратилган ишлаб чикариш ресурслари (ма- 
шиналар, бинолар, компьютерлар, трубопроводлар, темир йуллар 
ва хоказолар)дир.

Айланма капитал хар бир ишлаб чикариш циклида бир марта 
ёки тулик ишлатилади (яъни узининг истеъмол кийматини тулик 
йукотади).

Асосий капитал жумласига асосан бир йилдан ортик, бир неча 
йил, х,атто ун йилликлар давомида хизмат киладиган ва бир нечта 
ишлаб чикариш цикли давомида аста-секин фойдаланиладиган мол- 
мул к киради.

Асосий капитални дастлабки циймати буйича бахолаш -  бу
мазкур капитал ишлаб чикариш жараёнига киритилган йили унинг 
кийматининг пул ифодасидир,

Тикланган циймати буйича бахолаш -  бу асосий капиталнинг 
фойдаланишдан чикарилган пайтдаги кийматининг пул ифодасидир.

Матнда учрайдиган мураккаб атама ва иборалар лугати
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Крлдиц циймати буйича бах,олаш деганда асосий капиталнинг 
фойдаланишга киритилган пайтдаги кийматининг айни давргача 
эскиришини эътиборга олган холдаги пул ифодаси тушунилади.

Тикланмайдиган табиий ресурслар -  бу тулик тугаганидан 
кейин тиклаш мумкин булмаган ресурслардир.

Капиталнинг энг катта коэффициенти — бу капиталнинг 
жойлаштирилиши (инвестициялар, унинг усиши) ва махсулот ёки 
даромаднинг тегишли усиши нисбатидир.

Потенциал ЯИМ (ёки ицтисодий сало^ият) деганда мавжуд 
ишлаб чикариш ресурслари: капитал, ишчи кучи, табиий ресурслар- 
дан тулик фойдаланилганида, яъни ресурслар тулик, банд этилгани- 
да олиниши мумкин булган ишлаб чикариш хажми тушунилади.

Табиий-ресурс салох,ияти табиий ресурсларнинг мавжудлиги, улар- 
нинг сони, сифати ва уйгунлиги худуднинг билан белгиланади. Табиий- 
ресурс салохияти мавжуд фойдали казилмаларни, ХУДУД рельефини, 
ер-сув ресурсларини ва сейсмик бузилиш даражасини уз ичига олади.

Ишлаб чицариш функцияси деганда мавжуд билим даражаси 
ва фойдаланилаётган технологиялардан келиб чик,иб ишлаб чикд- 
рилаётган махсулотнинг усишига турли ишлаб чикариш омиллари- 
нинг таъсирини акс эттирувчи математик ифодаланган богликлик 
тушунилади.

Рекреацион са.гохият деганда инсоннинг жисмоний ва маъ- 
навий кучларини тиклаш ва ривожлантиришга йуналтирилган фао- 
лият (дам олиш, туризм) билан шугулланиш учун минтаканинг 
имкониятлари ва тайёрлиги тушунилади.

Ресурс билан таъминланганлик деганда ресурс салохияти, яъни 
табиий ресурсларнинг катталиклари билан уларнинг микдорлари 
уртасидаги нисбаттушунилади.

Капиталнинг уртача коэффициенти — бу ишлатилган капи­
тал ва олинган махсулот ёки даромад нисбатидир.

Мехнат ишлаб чикариш нинг узига хос омили сифатида 
неъматлар яратиш ва хизматлар курсатишга йуналтирилган аклий 
ва жисмоний фаолиятни узида мужассамлаштиради.

Ицтисодий фаол ах,оли деганда мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли 
таркибига кирувчи ишлаётган ахоли ва ишлаб чикарищда иштирок 
этишни хохловчилар (ишсизлар) тушунилади.

Ицтисодий нофаол а%оли деганда давлат ва айрим кишилар 
карамогида булган, хеч каерда ишламайдиган ахоли тушунилади.

Ицтисодий салохцят — к,аранг: ишлаб чицариш салохияти.
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VI БОБ

МАХАЛЛИЙ ТУЗИЛМАЛАРНИ И Ж ТИМ О ИЙ-ИКТИСОДИЙ 
РИ ВОЖ ЛА НТИ РИШ Н И ПРОГНО З КИЛИШ

6Л. Ижтимоий-иктисодий прогноз тушунчаси, 
унинг вазифалари ва мазмуни

Мамлакат яхлит иктисодий тизимининг бир кисми хисоблан­
ган минтак^авий икгисодга мамлакат иктисодий тизими фаолияти- 
нинг барча асосий хусусиятлари:

- ижтимоий-икгисодий муносабатлар;
- фаолиятнинг ташкилий шакллари;
- хужалик юритиш механизми;
- ишлаб чикариш алокдлари хосдир.
Шундай килиб, минтаканинг ижтимоий-щтисодий тизими

— бу модций ва бошка неъматлар ишлаб чикариш, уларни айир- 
бошлаш, таксимлаш ва истеъмол килиш жараёнларини камраб олув- 
чи эхтимол тутиладиган мураккаб динамик тизимдир.

Бозор иктисоди тизимининг ривожланишига кумаклашиш 
мазкур тизимнинг узига хос хусусияти булиб, бу куйидаги холатлар 
билан изохланади:

- такрор ишлаб чикариш жараёни бозор хусусиятига эгалиги 
билан;

- тармоклараро ва минтакалараро алокаларнинг мураккабла- 
шиши билан;

- фаолият курсатаётган иктисоднинг турли жихатлари урта- 
сида уйгунликни саклаш зарурати билан;

- ностандарт инкирозли вазиятларда макбул ечимлар топиш- 
га бозорнинг лаёкатсизлиги билан.

Прогноз курсаткичлари бозор икгисодининг самарали фаоли­
ят курсатишига кумаклашувчи асосий курсаткичлар каторида туради.

Минтакалар ресурс салохиятининг келажакдаги реал холати- 
ни тахмин килиш бугунги кунда айникса долзарб ахамият касб эт- 
мокда. Бу авваламбор бозор иктисодига утиш даврининг ресурс 
имкониятлари чекланган шароитларида мазкур ресурслардан сама­
рали фойдаланиб, бозор иктисоди сари жадал харакат килиш зару­
рати билан изохданади. Бундай шарошларда ходисаларни прогноз 
Килиш уларга олдиндан тайёргарлик куриш, уларнинг ижобий ва
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салбий ок,ибатларини эътиборга олиш, бир к,атор холларда эса — 
уларнинг ривожланиш жараёнига аралашиш, уларни назорат килиш 
имконини беради. Бунда прогнозлар уз вактида килинган, илмий 
асосланган ва ишончли булиши керак. Прогнозларда тугри к^арор 
кабул килиш учун ахборот етарли булиши лозим.

Минтакавий ривожланишни прогноз килиш прогноз восита- 
ларининг кенг ассортиментинигина эмас, унинг ресурс салохияти- 
ни ва минтакавий ривожланишнинг устувор йуналишларини хам 
яхши билишни талаб этади.

Ижтимоий-иктисодий прогноз (ИИП) деганда мавжуд ста- 
тистикадан; илмий билиш усулларидан фойдаланиб; агентнинг хара- 
катларида амал к^илаётган конуниятлардан; меъёрий-хукук^й чек- 
лашлардан келиб чикиб; прогноз килиш усуллари ва воситалари 
ёрдамида иктисодий агентнинг келажакдаги холатини илмий асос- 
да ишлаб чикиш жараёни тушунилади.

Иктисодий агентнинг келажакдаги холатини билиш И И П  
предметини, агентларнинг фаолияти ва узаро таъсири механизмла- 
ринигина эмас, мазкур агентларнинг таркибини, уларнинг мацсад 
ва вазифаларини, меъёрий-хукукий чеклашларни, объектив кону- 
ниятларни ва хоказоларни хам уз ичига олувчи кенгайтирилган так- 
рор ишлаб чикариш жараёни эса И И П  объектини ташкил этади.

Минтакадаги такрор ишлаб чикариш жараёнининг урганила- 
ётган жихатига караб, мазкур жараённинг хар хил элементлари: 
ишлаб чикариш кучлари, молиявий салохият, мехнат ресурслари, 
ахолининг турмуш даражаси ва хоказолар иктисодий прогноз кили- 
ниши мумкин.

Прогнозларни олиш ва куйилган максадга мувофик ургани- 
лаётган иктисодий агентнинг холатини янада яхшилаш максадида 
кундалик вокеликка таъсир курсатиш учун мазкур прогнозлардан 
фойдаланиш ИИПнинг вазифаси хисобланади.

ИИ П умумий илмий-диалектик тадкикот усулларидан ва фа- 
кат иктисодга ёки модель аппаратларига хос булган воситалар ёрда­
мида амалга оширилади.

Прогноз объектларига караб, нафакат икгисод фанлари, бал­
ки бошка фанлар ва, табиийки, амалиёт ютукларидан хам кенг 
фойдаланилиши лозим.

Прогноз натижалари, ишлаб чикилаётган тегишли иктисо­
дий агентни ривожлантириш режасининг дастлабки мулжалари си­
фатида, агентнинг асосий стратегик вазифаларига зид булмаслиги
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керак, яъни маълум концептуал принципларга амал килиниши 
лозим.

Умуман олганда, и жт и м о и й - и кд и с о д и й прогноз к, идиш куй­
идаги принципларга асосланиши лозим: стратегик ва жорий вази- 
фаларнинг ягоналиги; прогнознинг тизимлилиги; илмий асослан- 
ганлиги; ривожланишнинг объектив конуниятларига прогночлар- 
нинг мувофиклиги.

Прогнознинг тизимлилиги бир иктисодий агент доирасида 
тадкикртнинг турли жихатлари буйича мувофикдаштирилган ва 
зиддиятсиз прогнозлар олиш имкониятини назарда тутади.

Илмий асосланганлик принципи прогнозлар тузиш бу сохада 
тупланган махаллий ва чет эл тажрибасини хамда бу сохада кулга 
киритилган ютукларни чукур урганишга асосланиши керак, деб 
курсатади.

Ривожланишнинг объектив крнуниятларига прогнознинг му- 
вофицлиги принципи иктисоднинг ривожланишидаги баркарор тен- 
денциялар ва узаро алокаларни аниклаш жараёнинигина эмас, уларга 
бахо бериш ва реал иктисодий жараёнларнинг назарий аналогини 
яратишни хам таърифлайди.

6.2, Ижтимоий-щтисодий прогноз усуллари ва моделлари

Ижтимоий-ицтисодий прогноз усуллари — бу тадкикот объек- 
тининг келажакдаги холати хасида тасаввур хосил килиш мак,сади- 
да ижтимоий-ицтисодий тизимлар ва жараёнларни урганишда фой- 
даланиладиган иктисод, математика, бошка фанлардан ва амали- 
ётдан олинган билимлар мажмуидир.

Прогноз килиш усулларини ягона туркумлаш усули мавжуд 
эмас, аммо куйидаги схемани (6.1 схемага каранг) иж йш оий-икти- 
содий прогноз усулларини туркумлашга нисбатан ёндашувлардан 
бири деб олиш мумкин. Бу схемада прогноз килиш усулларининг 
формаллаш тирилганлик даражаси туркумлаш мезони деб кабул 
Килинган.

Прогноз килиш усулларини туркумлашда прогноз килиш усул­
ларини мазмунан тизимга солиш прогноз объекта, иктисодий ри­
вожланиш жараёнлари ва уларнинг конуниятлари билан белгила- 
нишини назарда тутиш зарур.

Ушбу туркумлаш усулига кура иктисодий прогноз килиш усул­
ларини интуитив ва формаллаштирилган усулларга ажратиш мумкин.
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6.1-схема. Прогноз цилиш усулларининг туркумланиши

Прогноз к,илишнинг интуитив усуллари прогноз объекта анча 
мураккаблиги туфайли купгина омилларнинг таъсирини эътиборга 
олиш мумкин булмаган, ноаник^ик катта булган, ишончли ахбо­
рот булмаган, объкетни предметли тавсифлаш ёки математик фор- 
маллаштиришнинг иложи булмаган лолларда кулланилади. Бундай 
хщларда эксперт бахрлашлардан фойдаланилади. Мазкур усуллар 
туркуми шунга асосланганки, жамоавий фикрлашда, биринчидан, 
натижаларнинг аниьушк даражаси катта булади, иккинчидан, экс- 
пертлар томонидан бериладиган индивидуал муста^ил бахрларни 
ишлаб чик,ишда унумли гоялар тугилиши мумкин. Бунда индивидуал 
ва жамоавий эксперт бахрлашлари тафовут этилади.

Индивидуал эксперт бахдлашлари таркибига куйидагилар 
киради: «интервью» усули, бунда эксперт «савол-жавоб» схемаси 
буйича мутахассис билан бевосита алокд к,илади; тах,лилий усул, 
бунда бирон-бир прогноз кдпинадиган вазият мантилий та^лилдан 
утказилади, тах.лилий маълумотлар тузилади; \ар  хил шароитларда 
жараён ёки ходиса мантигини аникдашга асосланган сценарий ёзиш 
усули.

Жамоавий эксперт ба\олашлари усуллари асосан «гояларни 
жамоавий туплаш» («мия хужуми») усули, «Дельфи» усулини уз 
ичига олади.
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Прогноз к,илишнинг эксперт бахолашлар туркумига эвристик 
прогноз килиш усули киради. Бунда бирон-бир эвристика ёрдамида 
эксперт бахолашларни «кидириш дарахти» тузилади ва урганилади.

Эвристик прогноз к,илиш усулининг тузилиши куйидаги асо­
сий элементлардан ташкил топади: эксперт командаларини тузиш 
ва экспертларнинг лаёкатини бахолаш; масалаларни ишлаб чикиш 
ва эксперт бахолашлар жадвалларини тузиш; экспертлар ишини 
тахлилдан утказиш; эксперт бахолашлар жадвалларини кбайта иш- 
лаш алгоритмлари; олинган прогнозларни вариантларга ажратиш 
усули, прогноз моделларини синтез килиш.

Формаллаштирилган усуллар туркумига иккита кичик туркум: 
экстраполяция ва моделлаштириш туркумлари киради.

Тизим, ходисалар баркарор булган, истикболдаги жараёнлар, 
курсаткичларнинг динамикаси уларнинг уттан даврдаги узгариш 
тенденциялари билан белгилан холларда экстраполяция усули кулла- 
нилади. Ривожланиш узлуксиз, силлик бориши, утган замондаги 
кучлар келажакни назорат килишга кодирлиги назарда тутилади. 
Прогноз утмишни келажакдаги проекциясига айланади.

Вак,т каторларини тахлилдан утказиш, ретроспектив каторни 
ишлаб чикиш экстраполяция усулининг мухим элементидир. Вакг 
каторини ишлаб чикиш силликлаш ва текислашни, узгаришларни 
минималлаштирувчи коэффициентларни кндиришни уз ичига олади.

Биринчи кичик туркумга сирпанувчи уртача катталиклар, 
экспоненциал силликлаш, энг кичик квадратлар усуллари киради.

Сирпанувчи уртача катталиклар усули навбатдаги вакт курсат- 
кичи уз катталигига кура сунгги ойлардаги (йиллардаги) уртача 
катталикка, масалан, охирги 3 ойдаги уртача катталикка тенглиги- 
ни назарда тутади. Экспоненциал силликлаш усулида прогноз ста­
тистик йуллар билан аникланадиган махсус коэффициентлар ёрда­
мида улчанган амалдаги ракамлар ва прогноз ракамларининг йи- 
р и н д и с и  тарзида аникланади. Энг кичкина квадратлар усулининг 
мохияти шундаки, урганилаётган ходисани тавсифловчи функция 
шундай танлаб олинадики, кузатилаётган нукталарда хисобланган 
ракамларнинг амалдаги ракамлардан уртача квадратик ориши энг 
кичкина булсин.

Прогноз килишда кулланиладиган ижтимоий-иктисодий жа- 
раёнларни моделлаштириш усули иктисодий-математик модделар 
ишлаб чикиш ва уларнинг ечимини топиш асосига курилади. Ама­
лий математика, айникса, унинг булимлари, чизикли ва макбул
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дастурлаштириш, математик статистика, уйинлар назарияси, чи- 
зик;сиз (параметрик, статистик ва бош к,.) дастурлаштириш ва хока- 
золар моделлаштиришнинг негизини ташкил этади.

Моделлаштириш купгина омилларни эътиборга олиш, узаро 
таъсирларни аниклаш, энг яхши вариантлар ва ечимларни танлаш 
имконини беради. Иктисодий усиш, ишлаб чикаришни жойлашти­
риш, юк ташишни мак.буллаштириш; тармокдараро мувозанат мо- 
деллари айникса куп кулланилади. Хар бир модель амалдаги ходиса- 
ларни юкланган параметрлар доирасида акс эттиради, буни маса­
лаларни ечиш натижаларини тахлилдан утказишда эътиборга олиш 
талаб этилади.

Иккинчи кичик туркумга баланс, меъёрий ва имитациявий 
моделлаштириш киради.

Баланс усули мазкур булимнинг асосий усулларидан бири 
булиб, э\гиёжларни ресурслар билан богловчи, яъни ик^исодда асо­
сий муаммонинг ечимини топишга кумаклашувчи усул сифатида 
универсал ахамиятга эга. Баланс усули ёрдамида номутаносибликлар 
аникданади, халк, хужалиги пропорциялари тартибга солинади, режа 
булимлари билан курсаткичлари уртасидаги зарур нисбатлар тартиб­
га солинади, резервлар аникданади, иктисодий мувозанат урнатила- 
ди. Барча баланслар иккита булимдан ташкил топади: биринчи булимда 
ресурсларнинг ва уларнинг манбалари курсатилади, иккинчи булимда 
эхтиёжлар ёки ресурсларни такримлаш аникданади.

Тармокдараро баланс — баланс моделининг ёркрн намунаси- 
дир. Мазкур модель махсулотларни так,симлаш ва уни ишлаб чикд- 
риш харажатларини узаро боглашни назарда тутади. Бу усул фан ва 
амалиётда «харажатлар -  махсулот» усули номи билан машхур.

Меъёрий усулда меъёрлар ва меъёрийлар крнунчилик негизи- 
да ёки меъёрий негизда олдиндан ишлаб чикдлади. Меъёр — бу мум­
кин булган энг катта микдордир. Меъёрий деганда ишлаб чикариш 
жараёни элементларининг нисбати (норма элементи) тушунилади. 
Меъёрлар барча ахамиятли курсаткичларга белгиланади. Ресурс, 
иктисодий, ижтимоий меъёрлар ва меъёрийлар тафовут этилади. 
Зарур холда улар муайянлаштирилади ва алохида йуналишлар, объек- 
тлар, минтацалар буйича табакалаштири.мди. Масалан, куйидаги 
меъёрийлардан фойдаланилади:

- ижтимоий ишлаб чик,ариш самарадорлиги меъёрийи — ахоли 
жон бошига, асосий фондлар цийматининг бирлигига нисбатан 
Хисобланган миллий даромад;
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- ижтимоий ривожланиш меъёрийи — ахоли жон бошига нис­
батан истеъмол, турар жой майдони, касалхоналардаги беморларга 
мулжалланган уринлар сони, тирикчилик минимуми ва бошкдлар;

- капитал сармоялар меъёрийи — солиштирма курсаткичлар;
- кувватлардан фойдаланиш меъёрийи;
- мехнат ва мехнатга хак, тулаш меъёрийи;
- хом ашё ва материаллар сарфи меъёрийи;
- молиявий меъёрийлар — амортизация, даромадлилик дара­

жаси, мажбурий туловлар ва бошкалар;
- атроф мухитни мухофаза килиш меъёрийлари — сув сарфи, 

хавонинг тозалиги ва бошкалар.
Меъёрийлар ёрдамида бозор ва бозордан ташкари иктисодий 

муносабатлар тартибга солинади. Бозор муносабатлари сохасида 
соликдар хамда бошка мажбурий туловлар ва ажратмалар, захира 
фондларининг меъёрийлари, резерв талаблари, тижорат банклари 
низом капиталининг энг кам микдорига куйиладиган талаблар, иш 
куни, хафтаси, мехнат таътилининг узунлиги меъёрийлари ва бо­
шка меъёрийлар амал килади. Ноишлаб чикариш сохасида энг кам 
пенсия микдори, маориф сохасидаги харажатлар, со и и к н и  сак- 
лаш, уй-жой-коммунал хизматлари курсатиш сохасидаги харажат- 
ларнинг меъёрийлари хамда республика ва махаллий бюджетлар 
хисобидан таъминланадиган бошка меъёрийлар хам кулланилади.

Меъёрийлар куринишида шунингдек иктисодий хавфсизлик- 
нинг бусага микдорлари хам белгиланади, масалан:

- озик-овкат махсулотлари импортининг бусага микдори — 
купи билан истеъмол хажмининг 15-20% микдорида;

- банк капиталида чет эл сармоясининг салмоги — купи би­
лан 12%.

Бозор икгисоди шароитларида ижтимоий ишлаб чикаришнинг 
усиш суръатлари ва пропорциялари хам конъюнктура курсаткичла­
ри: товар нархи, акциялар курси, фоиз ставкалари, валюта курси 
ва бошкалар ёрдамида билвосита прогноз килинади ва режалашти- 
рилади. Ишлаб чикарувчилар бундай курсаткичлар оркали сигнал- 
лар олиб, ишлаб чикариш дастурларига, экспорт-импорт операци- 
яларига тузатиш киритадилар. Конъюнктура курсаткичларининг 
даражаси асосан бозор негизида аникданади.

Бундай шароитларда имитация модели прогнознинг иш онч- 
лилигини ош ириш  воситаси булиб хизмат килади.

Иктисодий прогноз килиш усулларининг иккала туркуми -
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интуитив усуллар хам, формаллаштирилган усуллар хам прогноз 
объекта ва унинг утган замонда ривожланиши хакида мавжуд маъ- 
лумотлар1'а асосланади, бунда интуитив усуллар эксперт-мутахас- 
сисларнинг ба^олашларига караб олинган ахборотга, формаллаш­
тирилган усуллар эса — тегишли воситалар ёрдамида олинган ахбо­
рот негизига курилади.

Комбинация килинган усуллар иктисодий прогноз килиш 
усулларининг туркумлари орасида алохи^а урин тутади. Улар бошка 
хар хил усулларни, масалан, жамоавий эксперт бахолашлари ва 
моделлаштириш ёки статистик усулларни хамда экспертларни суров- 
дан утказишни бирлаштиради. Бунда фактографик ахборотлар ва 
эксперт ахборотларидан фойдаланилади.

Эришилиши мумкин булган натижалар ва прогноз килинган 
ривожланиш йулларини бахолаш нуктаи назаридан уларни уч боск,- 
ичга: тадкикот, дастурий ва ташкилий боскичларга ажратиш мумкин.

Тадкикот прогнозининг вазифаси булгуси ривожланишнинг 
эхтимол тутилган натижаларини аниклаш ва куплаб вариантлар 
орасидан битта ёки бир нечта ижобий натижаларни танлаб олиш- 
дан иборат. Масалан, ахоли фаровонлигининг ошишини ахоли тур­
муш даражасининг усишида, моддий ва бошка неъматлар хажми- 
нинг ортишида акс этгириш мумкин.

Мазкур боскичнинг асосий максади эхтимол тутилган истик- 
болларнинг кенг доирасини прогноз даврид ечими топилиши ло- 
зим булган бир ёки бир катор муайян муаммолар куринишида очиб 
беришдан иборат.

Прогнознинг дастурий жихати макбул ва зарур натижаларга 
эришиш йулларини (вариантларини) аникуташни назарда тутади.

Прогнознинг ташкилий жихати у ёки бу вариант буйича маъ­
лум натижага эришилишини таъминлайдиган ташкилий-техника- 
вий тадбирлар мажмуини уз ичига олади. Ташкилий жихатда мав­
жуд иктисодий ресурслар ва тупланган илмий салохият хакида та- 
саввурлардан келиб чикилади. Бу ерда фаннинг ташкилий курсат­
кичлари мажмуини ривожлантиришнинг асосланган гипотезаси 
таърифланиши, тавсия этилган ресурсларни таксимлаш схемасига 
ва прогноз даврида илмий салохиятнинг усиш истикболларига бахо 
берилиши керак.

Прогноз килиш нинг юкорида куриб чикилган боскичлари 
одатда комплекс булиб келади ва узаро таъсирга киришади.

Прогноз килиишинг тегишли моделларини жалб этган холда
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тадкщ от объектини моделлаштириш прогноз килиш усулларидан 
бири хисобланади. У тахлилий тадкикот, маълумотлар базасини 
тайёрлаш, асосий узаро таъсирларни математик ва (ёки) манти- 
кий формаллаштириш, ахборотни урганиш ва яхлитлаштиришни 
уз ичига олади.

Объект ёки ходисани дастлабки урганиш негизида модель ту­
зиш, унинг мухим хусусиятлари ёки белгиларини ажратиш, модел- 
ни назарий ёки экспериментал тахлилдан утказиш, модделашти- 
риш натижаларини объект ёки жараён хакдда маълумотларга так~ 
Кослаш, моделга тузатиш ва аниклик киритиш  моделлаштириш 
жараёнининг мазмунини ташкил этилади.

Иктисодий моделлаштириш ретроспектив статистика маълу- 
мотларига ишлов бериш, алохида узгарувчан катгаликларни ва улар­
нинг курсаткичларини бахолашга асосланади. Модель иктисодий 
прогноз килишнинг мухим воситаларидан биридир.

Аммо иктисодий моделларни туркумлашга нисбатан ягона 
ёндашув мавжуд эмас, шунинг учун хам куйида нисбатан кенг тар- 
Калган ёндашувлардан бирини куриб чикамиз.

1. Вокеликни акс эггириш усулига караб:
- аналог;
- портрет (иконик);
- концептуал;
- структуравий;
- функционал туркумлашлар тафовут этилади.
2. Ишлаб чикиш  максади ва кулланилишига (вазифасига) 

караб:
- баланс;
- имитацион;
- тавсифий (дескриптив);
- мутаносиблик модели;
- меъёрий (прескрептив) моделлар тафовут этилади (бу ерда 

макбуллаштириш модели айникса кенг таркалган),
3. Математик тавсифлаш усулига караб:
- тахлилий;
- эхтимолий;
- детерминлаштирилган;
- чизикли ва чизиксиз;
- дискрет ва узлуксиз;
- регрессной;
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- иктисодий;
- тармок;;
- математик-статистик;
- рак,амли моделлашлар тафовут этилади.
4. Вакг белгисига караб:
- статик;
- динамик;
- тренд;
- нук,тали моделлашлар тафовут этилади.
5. Иктисодий агентни тавсифлашнинг ички тузилишига караб:
- автоном;
- глобал;
- ёпик;
- макроиктисодий (агрегат);
- микроиктисодий;
- очик;
- куп секторли (куп тармок™, куп мах,сулли) моделлашлар;
- моделлар тизими (куп боскичли, куп потопали) тафовут 

этилади.
Курсатилган барча моделлар моделларга ва улардан икти 

одий тадк,икртларда фойдаланилишига багишланган классик ва ама- 
лий дарсликларда яхши тавсифланган.

6.3. Махаллий тузилмаларни иктисодий ривожлантиришнинг 
асосий йуналишларини прогноз к_илиш

М интакавий иктисод тизими, \ар  кандай иктисрдий тизим 
сингари, замон ва макондан ташкарида мавжуд булмайди, унда 
ресурслар сурункали харакат килади, уларнинг элементлари ва тар- 
кибий кисмлари муттасил фаолият курсатади.

Ш унинг учун хам иктисодий тартибга солиш, айникса, мин­
така молиявий ресурсларидан имкон кадар самарали фойдаланиш, 
уз табиий, мехнат ва бошка ресурсларини ишга солиш, ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш, ахолининг ишбилармонлик фаолли- 
гини рагбатлантириш ва ташкаридан ресурсларни жалб этиш мак- 
садида минтака иктисодий мухитини мунтазам такомиллаштириш 
минтака иктисод тизимини бошкаришга нисбатан асосий ёндашув- 
га айланиш и керак.

Х озирги замон бошкаруви концепцияси маркетинг сиёсати
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билан минтакавий иктисодий бошкарувни бирлаштиришга асосла- 
ниши лозим. Молиявий бошкарув минтакд иктисодий бошцаруви- 
нинг бош бугинига айланиши керак. Бозорни бошкариш хозирги 
замон кондепцияси мамлакат, тармоклар, минтацалар, корхона­
лар ва ташкилотлар микёсида рацобат устунликларига эришишни 
назарда тутиши, улар келажакда минтацаларнинг мустакиллигини 
ва имкон цадар етарли молиялаштирилишини таъминлаши керак.

Ж а^он, миллий ва минтакавий икдисод ривожланишидаги 
ноаникдиклар ва узгарувчанликни эътиборга олувчи реал прогноз- 
лар бошкарувнинг негизини ташкил этиши лозим.

Бунда ишлаб чикдришнинг макро и цти сод и й курсаткичлари - 
ни ва минтаца ицтисодининг усиш омилларини прогноз цилиш, 
минтака ресурс салохиятини (шу жумладан, молияв, мехнат ре­
сурслари салохиятини) прогноз килиш, ижтимоий ривожланиш ва 
ахоли турмуш даражасининг турли жихатларини прогноз килипг, 
бозор ицтисоди шароитларида такрор ишлаб чикариш жараёнининг 
мацбул тузилишини прогноз килиш устувор йуналишларга айлани­
ши керак.

Юцорида келтирилган асосий модель аппаратлари ва модел- 
лар купгина дарсликларда ва классик монографияларда яхши баён 
этилганлигини эътиборга олиб, куйида прогноз к^глишнинг моли­
явий оцимлар негизига курилган нисбатан янги моделларини куриб 
чицамиз.

Молиявий ресурслар ва харажатлар балансининг бирлаштирил- 
ган матрицаси мана шундай моделлардан биридир. У молиявий 
ок^мларни молиявий ресурсларнинг негизини ишлаб чицариш бос- 
кичидан то улардан якуний фойдаланиш босцичигача акс эттиради.

Бу ерда хужжатлардаги бошлангич маълумотларнинг ишонч- 
лилигини оддий текшириш (молиявий менежментнинг биринчи 
боск,ичи) эмас, балки ишлаб чикариш жараёнида уларнинг узаро 
таъсирларини хам текшириш механизми таклиф этилади.

Маълумки, хаР цандай босцич (давлат, минтака, корхона ва 
ташкилот) иктисодий агентлари молиявий ресурсларининг неги­
зини уларнинг модций соха корхоналари ва ташкилотларида ярати- 
ладиган кушилган киймати хамда пулли хизматлар курсатувчи но- 
моддий соха иктисодий агентларининг кушилган киймати ташкил 
этади.

Молиявий ресурслар ва харажатлар балансида кушилган кий- 
матнинг катта кисмининг (шу жумладан якка тартибдаги, шахсий
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ёрдамчи хужаликлардаги кушилган кийматнинг) ^аракати \амда 
тегишли худудий тузилма молиявий ресурсларининг ташкил топи- 
ши, уларнинг бирламчи таксимланиши ва кайта таксимланиши, 
шунингдек истеъмол, жамгариш ва бошка эх>тиёжларга улардан 
якуний фойдаланилиши акс эттирилади.

Унда таксимлаш муносабатлари бошкд статистик ишловларга 
Караганда туликрок акс эттирилади. Бундан та ш кар и, у:

- тегишли худудларда вужудга келтирилган манбаларга кдраб 
молиявий ресурсларнинг ялпи хджмини ва улардан фойдаланиш 
йуналишларини аникдаш;

- молиявий ресурслар негизида турли пул фондларининг тар- 
киб топиши йулларини ва уларнинг узаро муносабатларини куза- 
тиш имконини беради.

Бинобарин, молиявий ресурслар ва харажатлар балансининг 
методологик асосини молиявий ресурсларнинг таркиб топтирили- 
ши, таксимланиши ва улардан фойдаланилишининг бир кдтор бо­
скичларини уларнинг негизи - кушилган киймат вужудга келган 
пайтдан бошлаб, иктисодий фаолият (ишлаб чикариш, таксимлаш, 
истеъмол килиш, жамгариш, ташки минтака билан узаро муноса- 
батлар)ни хисобга олиш оркали акс эттириш ташкил этади.

Мазкур баланс кушилган кийматнинг кдйси кисми молиявий 
ресурслар шаклини касб этишини, улар кандай таксимланиши ва 
ишлатилишини курсатади. Молиявий ресурслар ва харажатлар ба- 
ланси деганда асосий м а х д л л и й  баланслардан бири - бирлаштирил- 
ган молиявий баланснинг мазмун ва кулам жщатидан кенгайти- 
рилган шакли тушунилади.

М олиявий ресурслар айланиш ининг му^им боскичларини 
изчил акс эттириш таклиф этилаётган молиявий ресурслар ва ха­
ражатлар баланси матрицали схемасининг бош методологик прин- 
ципи \исобланади. Вахрланки, мах,аллий балансларда молиявий ре­
сурсларнинг вужудга келиши, таксимланиши, улардан фойдалани­
лиши боскичлари ва бошка боскичлар катьий кайд этилмайди. На- 
тижада мазкур балансларда даромадлар ва харажатларни кушишда 
иктисодий жи\атдан фарк киладиган, ресурслар окимлари х,арака- 
тининг турли боскичларини тавсифлайдиган катталиклар келиб 
чикади. Масалан, хужаликлар ма\сулот, хизматлар ва мол-мулкни 
сотишдан оладиган даромадлар солик шаклидаги бюджет тизими 
Даромадлари хдмда берилган узок мудцатли кредитларнинг сумма- 
лари билан бир каторга куйилади.
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Худудий молиявий ресурслар ва харажатлар баланси таклиф 
этилаётган схемасининг узига хос хусусияти шундаки, унинг мат­
рица шакли молиявий ресурслар харакати ва улардан фойдалани­
лиши боскичларини изчил акс этш риш  имконини беради: хужа- 
лик юритувчи субъектларнинг иктисодий фаолияти ва ахоли маб­
лаглари бир кисмининг жалб этилиши жараёнида молиявий ресур­
сларнинг вужудга келиши; минтака Х У Д У Д ВД а фаолият курсатаётган 
пул маблаглари фондларини мазкур ресурслар хисобидан тулди- 
риш; молиявий ресурсларни уларнинг мазкур минтакдцаги асосий 
йуналишлари буйича сарфлаш.

Бу минтака молиявий ресурслари холатини, шу жумладан 
корхоналар ва ташкилотлар, бюджет ва кредит тизимлари, шу жум­
ладан ахоли маблагларини комплекс, куп жихатли тахлилдан утка­
зиш имконини беради.

Ю корида зикр этилган боскичларнинг хар бири молиявий 
ресурслар ва харажатлар баланси матрицасида алохида ажратилади, 
молиявий ресурслар йиллик окимларининг баланс, структуравий, 
сабаб-окибат муносабатлари тизимлари акс эттирилади,

Молиявий ресурслар ва харажатлар балансида иктисодий ф а­
олият унинг асосий функцияларини ифодаловчи туртта умумлаш- 
тирилган счётлар куринишида акс эттирилади:

- ишлаб чикариш счёти;
- таксимлаш счёти;
- якуний фойдаланиш счёти;
- ташки алокалар счёти.
Хужалик юритувчи субеъктлар икки гурухга ажратилади:
- ахоли;
- корхоналар ва ташкилотлар.
Улар 1-Ф, 1-ВЭС (кушма корхоналар), 1-НГС (ширкатлар ва 

кичик корхоналар) шакллари буйича хисоб берадиган корхоналар 
ва ташкилотларни уз ичига олади.

Молиявий ресурслар ва харажатлар баланси сатрида (эгада) 
даромад манбалари, шу жумладан молиявий ресурсларнинг манба- 
лари, устунларда (кесимда) эса — улардан фойдаланилиши курса- 
тилади.

Эгада куйидаги счётлар ажратилади:
1. Кушилган киймат «Ишлаб чикариш» счёти. Унда иктисодий 

агентлар ва ахоли ажратилади.
2. «Таксимлаш» счёти. Унда дастлабки таксимлаш ва молия-
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вий ресурслар фондларини ташкил этишда кайта такримлаш ажра- 
тилади. Мазкур фондларнинг номлари ва уларнинг манбалари курса- 
тилади.

3. Истеъмол, жамкариш ва бошка максадларда «Якуний фой­
даланиш» счёта.

4. «Ташки алоцалар» счёти, «Жами» сатри, к°ДДИк сатри ва 
баланс.

Кесимда ажратиладиган счётлар:
1. Кушилган киймат «Ишлаб чикариш» счёти. Унда иктисодий 

агентлар ва ахоли ажратилади.
2. «Таксимлаш» счёти. Унда кушилган киймат баланс дарома- 

ди, соф соликдар ва ресурслар куринишида манбаларига караб так- 
симланади, таннарх таркибида кушилган киймат ва бюджетдан та- 
шкари фондлар ажратилади.

3. «Якуний фойдаланиш» (молиялаш манбалари) счёти. Унда 
корхоналар ихтиерида колдириладиган ресурслар, давлат бюджети, 
бюджетдан ташкари фондлар, кредит-банк ва сугурта ташкилотла- 
рининг ресурслари ажратилади.

4. «Ташки алокалар» счёти, «Жами» сатри, коддик сатри ва 
баланс.

Хар бир счёт узининг сатр ёки устундаги хдлатига караб хар 
хил ахборотни акс эттиради ва маълум хисоб-китоблардан ташкил 
топади, бу хисоб-китоблар хам, уз навбатида, хусусий счётлар (суб- 
счётлар)га эга булиши мумкин. Агар сатрда ресурс кандай таркиб 
топтирилиши курсатилса, устунда — у нимага ишлатилиши акс эт- 
тирилади.

Бунда махаллий баланслар, махаллий бюджет, ахолининг пул 
даромадлари ва харажатларининг баланси ва бошкалар иктисодий 
мазмунига кура бир хил курсаткичдар бирлаштириладиган молия­
вий ресурслар ва харажатлар балансининг таркибий кисмларига 
айланади. Бинобарин, молиявий ресурслар ва харажатлар баланси 
бир цатор махаллий иктисодий балансларни ва бошка манбаларни 
узида бирлаштиради.

Счётлар кесимига махаллий баланслар ва бошка манбалар 
курсаткичларининг узаро таъсирини акс эттирувчи ахборот кири- 
тилади. «Бушликлар»нинг мавжудлиги методологик жихатдан асос- 
ли, чунки баланснинг барча счётлари хам бир-бири билан узаро 
таъсирга киришавермайди, Масалан, «Ишлаб чикариш» счётининг 
минтака молиявий ресурслари негизини ташкил этувчи кушилган
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к;иймати кайси иктисодий агентлар хисобига таркиб топтирилгани- 
ни курсатувчи сатрида «ахоли» агентидан кейин буш устунлар була- 
ди, чунки мазкур жадвалда ушбу агент охиргидир.

Счётнинг устунларида биз киритган хар бир агентнинг кушил­
ган киймат солигининг киймат тузилиши курсатилади.

«Таксимлаш» счёти иккита хисоб-китобдан ташкил топади. 
Биринчиси устунларда кушилган киймат эгри соликдар куриниши- 
да, баланс даромади, иш хаки, амортизация ва таннархнинг бошка 
компонентлари дастлабки таксимланиши, сатрларда — иктисодий 
агентлар буйича худди шу курсаткичлар келтирилади.

Иккинчи хисоб-китобда сатрларда ахоли, иктисодий агент­
лар, махаллий бюджетлар, нобюджет органлар, банклар ва бошка 
кредит институтлари, сурурта ташкилотлари ва бошкаларнинг пул 
фондлари куринишида молиявий ресурсларнинг таркиб топиши 
жараёни, устунларда эса — дастлабки ресурсларни пул фондларига 
таксимлаш йуналишлари курсатилади.

«Якуний фойдаланиш» счётининг сатрларида харажатлар йуна­
лишлари (истеъмол, жамрариш ва бошкалар) буйича сарф-хара- 
жатлар, устунларда эса — пул фондлари ресурсларининг узаро ва 
якуний фойдаланиш учун кайта таксимланиши акс эттирилади.

«Ташки алокалар» счёти минтаканинг даромадлари ва хара- 
жатларини хУДУДДан ташкаридаги агентлар нуктаи назаридан акс 
эттиради.

Тузиш методикаси минтакада ишлаб чикарилган кушилган 
кийматнинг молиявий ресурслар негизини ташкил этувчи кисми- 
ни аникдашни хамда уни таксимлаш жараёнини тегишли пул фон- 
дларининг боскичлари (дастлабки ва кейинги таксимлаш, якуний 
фойдаланиш ва бошкалар) ва турлари (ахоли, корхоналар, махал­
лий бюджет, нобюджет фондлари, кредит институтлари ва бошка­
лар) буйича акс эттиришни назарда тутади.

Молиявий дастурлаштириш (МД) — бу асосан молиявий оким- 
ларни тартибга солиш йули билан умуман мамлакат микёсида мак- 
роиктисодий максадларнинг маълум мажмуига эришишга йуналти­
рилган урта муддатли иктисодий дастурларни ишлаб чик,иш ва амалга 
ошириш жараёнидир.

Аммо, ахборот билан маълум тайёрлаш ишлари амалга оши- 
рилса, уни минтакавий тузилмаларга нисбатан хам татбик этиш 
мумкин.

МД максадлари мажмуи иктисоднинг макродаражадаги фао-
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лияти жорий курсаткичларини (агар улар кони карл и булса) саклаш- 
ни ва мавжуд (алохдда махаллий баланслар тартибга солинмаганли- 
ги, инляция суръатининг баландлиги, иктисодий усиш суръатининг 
пастлиги ва шу кабиларда намоён булувчи) макроикгисодий ному- 
таносибликларни бартараф этишни назарда тутиши мумкин.

МД куйилган максадларга эришиш учун макроиктисодий си- 
ёсат воситаларидан (кредит ёки пул сиёсати, бюджет сиёсати ва 
айирбошлаш курслари сиёсати сингари) хамда структуравий сиё- 
сат воситаларидан (савдо сиёсати, саноат сиёсати, кишлок хужали- 
ги сиёсати, хусусий секторга дойр сиёсат сингари) фойдаланишни 
назарда тутади.

Банк тизимининг бирлаштирилган балансы ва иктисод реал 
ишлаб чщарган ялпи ички махсулот (ЯИМ) МД моделининг 6 o f -  

ловчи бугинларидир.
Бунда мазкур бирлаштирилган баланс пассиви моддаларининг 

аникданган суммаси иктисоддаги пул таклифини (Ms) ифода этади.
Модомики, хар кандай балансда аникланган пассивлар сум­

маси хамиша активлар суммасига тенг экан,

NFAb + NCGb + CREb + NOA, =  M s =  С + D

эга буламиз, бу ерда:
NFA,, - банк тизимининг соф ташки активлари (ташки ак­

тивлар — ташки мажбуриятлар + соф расмий халкаро захиралар);
N C G b — банк тизими хукуматга берган соф кредитлар (хуку- 

матга берилган кредитлар — хукумат депозитлари);
CREb — банк тизими иктисоднинг колган кисмига (корхона- 

ларга, ахолига) берган кредитлар;
N 0 ^  - банк тизимининг бошка соф активлари;
С — баланс пассивида муомалада булган накдина;
D — касса балансининг депозитлари.
Бошка томондан, пулга булган талаб (Md) реал ЯИМ  (Y) ва 

нархларнинг умумий даражаси (Р) купайтмасининг пул айланиши 
тезлиги (V)ra булинмасига тенг, яъни:

М  = Y * Р  * к,а ’
бу ерда к =  1/V
Иктисодий тенглик M d = M d ни назарда тутади, бундан 

т \  + NCGb + CREb + NOA, = Y * Р * k
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Табак;алаштириб, яъни ушбу нисбатга жушк;инлик бериб,
ADNFA,, + ADNCGb + ADCREb + ADNOA,, = ADY * P * k ++ 

ADP * Y * k + ADk*Y*P
ни оламиз, бу ерда AD - узгариш белгиси.
TaFHH куйидаги тенглик маълум:

СА ++ КА ++ ЕО == A DNFA,,
бу ерда:
СА — жорий операциялар счёти кдлдиги;
КА — капиталга эришиш билан боглик, операциялар счёти 

к;о л д и р и ;
ЕО — хатолар;
шунингдек куйидаги тенглик хам маълум:

ADNCGb = SBD -  DNF -  EXF, чунки SBD = DNF + EXF + 
ADNCG,

бу ерда;
SBD — давлат бюджетининг крлдиги;
D N F — бюджет дефицитини ички нобанк молиялаш (давлат 

к^мматли кргозлари);
EXF — бюджет дефицитини таищи молиялаш,
Шундай кдлиб,

СА + КА + ЕО + SBD -  DNF + ADCREb + ADNOA,, = ADY*P*k 
+ ADP*Y*k + ADk*Y*P

(9)
Энди, соддалаштириш учун тулов балансидаги хатоларни (ЕО) 

ва банк тизими бошкд соф активларидаги узгаришларни (ADNOA,,) 
нолга тенг деб олинса,

СА + КА + SBD -  DNF -  EXF + ADCRE„ = ADY*P*k + 
ADP*Y*k + ADk*Y*P

(10)
Тенглик, туррироги, айният (10) ик,тисод фаолиятининг тулов 

баланси, марказий банк кредит сиёсати (ADCREb), хукуматнинг 
бюджет сиёсати (SBD — D N F - EXF), иктисодий усиш (ADY) ва 
инфляция (ADP) сингари асосий курсаткичлари бир-бири билан 
к;андай бокликлигини курсатади.

Молиявий дастурларни ишлаб чик,иш жараёни куп боск,ичли
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ва даврий хусусиятга эга. Мазкур жараённинг турт асосий боск,ичи- 
ни ажратиш мумкин:

1-боскич. Максадларни аниклаш, масалан:
- иктисодий усишнинг макбул суръатларини;
- ташк,и карздорлик даражасидаги макнул узгаришни аник­

лаш.
2-боскич. Миллий иктисоднинг фаолиятига таъсир курсатув- 

чи ташки омилларни бахолаш, масалан:
- худудларда — асосий савдо хамкорлари ва ракибларда жами 

талаб ва жами таклифнинг усиш суръатларини;
- асосий экспорт ва импорт товарлари ва хизматларига жахон 

нархларининг узгаришини бахолаш.
3-боск,ич. Макроиктисодий сиёсат (бюджет ва пул сиёсати)- 

нинг асосий курсаткичларини х1исоб-китоб килиш.
4-боск;ич. Хужалик механизмини такомиллаштириш чора-тад- 

бирларини ишлаб чикиш, масалан:
- ташки савдо сиёсатининг узгариши;
- инвестиция сиёсатининг узгариши;
- соликка тортиш тизимини такомиллаштириш;
- зарур холда максадларга тузатиш киритиш.
Молиявий дастурларни ишлаб чикишда махсус дастурлар па- 

кетларидан фойдаланиш мумкин. Улар ишловчиларга молиявий да- 
стурларнинг хар хил курсаткичларини узаро бокиат ва шу тарика 
ички зиддиятсиз дастурлар ишлаб чикишга ёрдам беради.

Молиявий дастурларни ишлаб чикишда икки омилга — ош- 
коралик ва изчиллик омилларига алохида эътибор бериш тавсия 
этилади.

Демографик прогноз килиш. Демографик прогнозлар узок муд- 
датли комплекс ижтимоий-иктисодий режалаштиришнинг мухим 
элементидир. Иктисод ва ижтимоий хаётнинг бирон-бир сохаси 
йукки, унда узок муддатли режалаштиришда демографик прогноз 
маълумотлари куаланилган булмасин.

Демографик прогнозлар фаол хусусиятга эга. Улар ахолининг 
келажакдаги хусусиятларини аниклаш билангина чекланмайди. 
Масалан, у ёки бу минтакада ахолининг сони ва ёш-жинс таркиби- 
ни истикболдаги ижтимоий-иктисодий курсаткичларга таккослаб, 
демофафик жараёнларда макбул ва мумкин булган холатлар урта­
сидаги тафовутларни аниклаш мумкин. Агар бундай тафовутлар кагта 
булса, жамият мазкур жараёнлар уртасидаги номутаносибликларни
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бартараф этиш ёки камайтириш чораларини куриши мумкин. Би- 
нобарин, демографик прогнозлар ижтимоий жараёнларни бошка - 
ришнинг мухим элементидир. Улар жамиятнинг ривожланиш ис- 
тикболларини билиш негизида ижтимоий-иктисодий ходисаларнинг 
ривожланиш ига изчил таъсир курсатиш, уларни мамлакат учун 
макнул томонга йуналтириш мумкин.

Демографик прогноз килиш демографик тахлилникг бош ва- 
зифаларидан бири ва пировард макрадидир. Унинг ёрдамида ахоли 
табиий ва механик силжишининг кутилаётган курсаткичлари, ахоли 
хаётининг уртача узунлиги, тугилиш, вафот этиш, жинслар нисба­
ти ва хоказолар аникланади. Натижада мамлакат ёки унинг алохида 
минтакалари ахолисининг келажакдаги сони ва ёш-жинс тузили­
ши таркиб топади.

Алохида демографик курсаткичларнинг узгаришига ахоли 
миграцияси жиддий тузатишлар киритади. Ахолининг механик сил- 
жишига таъсир курсатувчи омилларни урганиш асосидагина мин- 
такдларнинг реал демографик прогнозини таъминлаш мумкин.

Хаётнинг уртача узунлиги жуда куп ижтимоий-иктисодий ва 
демографик омилларни узида жамлайдиган демографик вазиятнинг 
асосий курсаткичларидан биридир.

Бундай прогнозлар бошка купгина истикболли хисоб-кито- 
бларни ишлаб чикиш учун асос булиб хизмат килади. Масалан, ахоли 
хакидаги маълумотларни эътиборга олмасдан ишлаб чикариш ва 
истеъмол килиш , ижтимоий инфратузилманинг ривож ланиш и, 
ахоли бандлигини таъминлаш ва хоказоларнинг истикболларини 
аниклаш мумкин эмас.
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Кдо^ача хулосалар

Бозор иктисодиёти шароитларида хужалик юритиш иктисо- 
диётнинг барча боск,ичлари ва сохаларида прогноз воситаларининг 
ривожланишига жуда катта туртки берди.

Прогнозлардан режаларни илмий асослаш учун фойдалани­
лади. Уларнинг максади иктисодий курсаткичлар усишининг мухим 
конуниятлари ва тенденцияларини аникдаш, уларнинг прогноз 
килинаётган даврдаги микдорларига бахо беришдан иборат.

Прогнознинг куплаб усул ва моделлари мавжуд булиб, улар 
прогнознинг максади, хусусияти, прогноз вазифасининг чекловчи 
шартларига караб прогноз курсаткичларининг маълум даражада тугри 
микдорларини олиш имконини беради. Бу ишларни янада асосли 
режалаштиришга кумаклашади.

Махаллий тузилмаларнинг ижтимоий-иктисодий ривожлани- 
шини прогноз килишда ишлаб чикариш курсаткичларини ва икти­
содий усиш омилларини кенг куламда прогноз килиш, минтака­
ларнинг ресурс салохиятини (шу жумладан молия, мехнат ресурс- 
ларини), ижтимоий ривожланиш ва ахоли турмуш даражасининг 
турли жихатларини, ижтимоий ишлаб чикариш тузилмасини про­
гноз килиш устувор йуналишларга айланиши лозим.

Бозор иктисодиёти шароитларида фаол иктисоднинг молия­
вий жихати етакчи урин тутади. Аммо, бозорнинг купгина воситала­
ри тулаконли намоён булмаган бозор икгисодиётига утиш шароит­
ларида прогноз килишда молия окимлари билан ишлайдиган баланс 
моделларидан, масалан, молиявий моделлаштириш, молиявий ре­
сурслар ва харажатлар баланси усулларидан фойдаланиш зарур.

Ортикча мехнат ресурслари мавжуд булган Узбекистон шаро­
итларида демографик прогнозлар комплекс ижтимоий-иктисодий 
режалаштиришнинг мухим таркибий кисми хисобланади.
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1. Нима учун бозор ик^исодиётининг шаклланишига фаол таъ­
сир куфсатиш зарур?

2. Ижтимоий-икдисодий прогнознинг вазифаси нимадан ибо-
рат?

3. Ижтимоий'Нк^исодий прогнознинг предмета ва объекта.
4. Ижтимоий-иктисодий прогнознинг асосий принциплари.
5. Прогноз усуллари ва моделлари.
6. Интуитив прогноз усуллари кдчон кулланилади?
7. Формаллаштирилган прогноз усулларига нималар хос?
8. Баланс моделининг асосий фазилати.
9. Прогноз моделларини туркумлаш.
10. М ахаллий иктисодиётни ривожлантириш нинг прогноз 

хисоб-китобларидан фаол фойдаланишни талаб этувчи устувор йуна- 
лишлари.

11. Молия ресурслари ва харажатлар баланси моделининг маз-
муни.

12. М олиявий дастурлаштириш моделининг концепцияси.
13. Демографик прогноз к^шишнинг а^амияти.

Му^окама ва назорат кдлиш учун саволлар

Асосий адабиётлар:

1. Каримов И.А. “Узбекистон XXI асрга интилмокда” . Бирин- 
чи чакдоик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг XVI сес- 
сиясида 1999 йил 14 апрелдаги маъруза Т., “Узбекистон”, 1999.

2. JI. Е. Басовский «Прогнозирование и планирование в усло­
виях рынка». М., 1999.

3. В.В. Киселев «Комплексный прогноз экономики США». М., 1989.
4. В.А. Колемаев «Математическая экономика». М., 1998.
5. Матрусов Н.Д. «Региональное прогнозирование региональ­

ного развития». М., 1995.
6. Мотышина М.С. «Методы социально-экономического про­

гнозирования». М., 1994.
7. «Прогнозирование и планирование в условиях рынка». Под 

редакцией Т.Г. Морозовой, А,В. Пикулькина. М., 1999.
8. «Региональная экономика». Под редакцией Т.Г. Морозовой. 

М., 1999.
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Фойдаланилган адабиётлар руйхати:

1. Каримов И.А. “Узбекистон — бозор муносабатларига угиш- 
нинг уз йули”. Т., “Узбекистон”, 1993.

2. В.В. Киселев «Комплексный прогноз экономики США». 
М .,1989.

3. Мотышина М.С. «Методы социально-экономического про­
гнозирования». М., 1994.

4. Матрусов Н.Д. «Региональное прогнозирование региональ­
ного развития». М., 1995.

5. Колемаев В.А. «Математическая экономика». М., 1998.
6. «Региональная экономика». Под редакцией Т.Г. Морозовой. 

М., 1999.
7. «Прогнозирование и планирование в условиях рынка». Под 

редакцией Т.Г. Морозовой, А.В. Пикулькина. М., 1999.
8. Басовский Л. Е. «Прогнозирование и планирование в усло­

виях рынка». М., 1999.
9. Замков О.О. «Эконометрические методы в макроэкономи­

ческом анализе». М., 2001.
10. «Построение макроэкономической модели для анализа по­

литики переходного периода». 1998 г.
11. Фонд «Евразия», грант. Т., 98-0394. Ташкент. 2000.
12. Хазанова Л.Е. «Математическое моделирование в эконо­

мике». М., 1998.
13. Бочаров В., Леонтьев В. «Корпоративные финансы». М., 

СПб., 2002.
14. Крушвиц и др. «Финансирование и инвестиции». СПб. М.,

2000.
15. Д. Брюммерхофф «Теория государственных финансов». «Пи­

онер-Пресс». 2002.
16. «Государственные и муниципальные финансы». Учебник 

для вузов. М., «Финансы». 1999.
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Махаллий тузилмаларнинг ижтимоий - икт исодий тизими — мод- 
дий ва бошкд неъматлар ишлаб чикариш, айирбошлаш, таксим- 
лаш ва истеъмол килиш жараёнларини камраб олувчи мураккаб 
эхтимолий динамик тизим.

Ижтимоий-ик^исодий прогноз к,илиш - мавжуд статистикадан; 
илмий билиш усулларидан фойдаланиб; агентнинг харакатларида 
амал килаётган конуниятлардан; меъёрий-хукукий чеклашлардан 
келиб чик,иб; прогноз килиш усуллари ва воситалари ёрдамида икти­
содий агентнинг келажакдаги холатини илмий асосда ишлаб чи- 
р ш  жараёни.

Ижтимоий-ицтисодий прогноз к;илиш усуллари — тадкикот 
объектининг келаси замондаги холати хак,ида маълум тасаввур хосил 
Килиш мак;садида ижтимоий-ик^исодий тизимлар ва жараёнларни 
урганиш учун кулланиладиган иктисодий, математик, бошка фан 
сохалари ва амалиётдан олинган билимлар мажмуи.

Иктисодий моделлаштириш - ретроспектив статистика маълу- 
мотларига ишлов бериш, алохида узгарувчан катталикларни ва улар­
нинг курсаткичларини бахолашга асосида иктисодий тизим хулк- 
атворини математик ёки бошкяча формаллаштириш.

Молия ок,ими - товар ёки пул шаклида (сотувчи, жунатувчи- 
да) ва пул ёки товар шаклида (харидор, олувчида) ифодаланган 
эквивалентларни ихтиёрий айирбошлаш акти (масалан: соликлар, 
субсидиялар, трансфертлар).

Пул ощши — товар ёки пул шаклида (сотувчи, жунатувчида) 
ва пул ёки товар шаклида (харидор, олувчида) ифодаланган экви­
валентларни мажбурий айирбошлаш акти.

Молиявий дастурлаштириш - асосан молиявий окдмларни тартиб­
га солиш йули билан умуман мамлакат микрсида макроиктисодий мак,- 
садларнинг маълум мажмуига эришишга йуналтирилган урта муддатли 
иктисодий дастурларни ишлаб ч и р ш  ва амалга ошириш жараёни.

Молиявий ресурслар ва харажатлар баланси — молиявий оким- 
ларни молиявий ресурслар асосини ишлаб чикариш боскичидан 
улардан якуний фойдаланишга кадар акс эттирувчи матрица.

Демографии прогноз к,илиш — ахолининг ку; илаётган табиий 
ва механик силжиши курсаткичларини, ахоли умрининг уртача узун- 
лигини, тутилиш, вафот этишлар сонини, жинслар тафовутини ва 
хоказоларни аникдаш.

Матнда учрайдиган мураккаб атама ва иборалар лугати
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VII БОБ

МУНИЦИПАЛ МЕНЕЖМЕНТНИНГ 
КОНЦЕПТУАЛ АСОСЛАРИ

7,1. Муниципал менежмент тушунчаси ва унинг мазмуни

«Махаллий менежмент» тушунчаси махаллий тузилмани хамда 
махаллий хокимият органининг бошкарув аппарата ходимларини 
бошкариш сохасидаги илмий билимлар ва амалий тажрибани уз ичига 
олади. Шу муносабат билан унга менежментнинг бошка шакллари- 
дан (ишлаб чикариш, тижорат, техника, банк, молия менежменти 
ва хоказолардан) фарк киладиган бошкарув фаолиятининг муста- 
Кил тури деб караш лозим. «Махаллий менежмент» тушунчасини 
махаллий хокимият органлари (вилоят, шахар, туман хокимиятла- 
ри, посёлка ва кишлок кенгашлари)нинг олий (топ-менежмент) ва 
урта бурин рахбарлари гурухи деб тал кин килиш мумкин.

Инглиз тилининг Оксфорд луБатида менежментга бошкарув 
хокимияти ва санъати, ресурсларни бошкариш буйича алохида мо- 
хирлик ва маъмурий куникмалар деб таъриф берилган. Бунга асос- 
ланиб, «махаллий менежмент» атамасини махаллий тузилмаларнинг 
мутаносиб ва баркарор ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъ­
минлаш максадида махаллий фаолиятни бошкариш тамойиллари, 
усуллари, воситалари ва шакллари мажмуи деб таърифлаш мумкин.

Охирги йилларда хорижий адабиётларда махаллий (муници­
пал) менежментни бошкарув тугрисидаги фан, бошкарув жараёни, 
бошкарув санъати, бошкарув функцияси сифатида таърифловчи турли 
хил услубий ёндашувлар учрамокда. Юкоридаги таърифларнинг хар 
бири етарли даражада асосга эга ва мавжуд булишга хакди. Чунки бу 
нарса дунёнинг купгина мамлакатлар махаллий (муниципал) кури- 
лишининг куп йиллик амалиёти билан тасдикланган.

Махаллий менежментнинг мохиятини ва узига хос хусусият- 
ларини таърифлашда, авваламбор, унинг жараён хусусиятига эга 
эканлигини кайд этиб утиш мухим. Хозирги замон махаллий ме- 
нежментини энг аввало касбий тайёргарликдан утган мутахассис- 
ларга махаллий тузилмалар ва кул остидаги ходимлар фаолиятини 
тугри куйилган максадлар, хужалик юритувчи субъектлар, жамоат 
ташкилотлари ва ахолининг саъй-харакатларини мохирона муво- 
фикдаштириш йули билан прогноз килиш, уюштириш ва мазкур
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фаолиятга тегишли тузатишлар киритиш имконини берадиган ин- 
теграцион жараён деб тавсифланади.

Мах;аллий тузилмаларни бошк^аришнинг узига хос хусусият- 
лари хар бир минтакднинг тарихий узига хосликлари, табиий-ик^ти- 
мий ва ижтимоий-иктисодий шароитлари хамда махаллий хокими­
ят органи хал к.илишга бурчли булган вазифалар билан белгилана- 
ди. Мазкур менежмент турининг яна бир узига хос жихати шунда­
ки, у давлат манфаатларини минтака ахолисининг ва минтацанинг 
узининг манфаатлари билан бокпашни назарда тутади. Бу анча му­
раккаб вазифа булиб, махаллий хокимият органларининг рахбарла- 
ридан мазкур минтака ахолисининг хулк;-атворини белгилайдиган 
меъёрлар, анъаналар, эътикддлар ва кддриятлар мажмуини уз ичи­
га олувчи юксак ташкилотчилик маданиятини талаб этади.

Бозор ик,тисодига утиш шароитларида махаллий тузилмалар­
ни боищариш санъати бошкарув жараёнининг барча шакллари ва 
боск,ичларининг ягоналигини, иктисодий, ташкилий-техникавий 
ва ижтимоий-психологик бошкдрувнинг яхлит тизимини ташкил 
кдлишини талаб этади.

М азмунан олиб Караганда, махаллий менежмент махаллий 
хокимият рахбарлари ёки сайлаб куйиладиган органларининг ма­
халлий фаолият субъектлари ва жараёнлари баркарор ривожлани­
ши учун шарт-шароитлар яратиш, тартибга солиш ва узаро хам- 
корлик Филиппа йуналтирилган изчил харакатларини ифода этади.

Бунда махаллий тузилмаларни мамлакат мик,ёсида бошкариш 
жараёни бопщарувчи кичик тизим (давлат хокимиятининг олий орган­
лари) хамда бопщарилувчи кичик тизим (вилоят, шахар, туман 
Х 0ким иятлари)нинг узаро алокдсини уз ичига олади.

Махаллий тузилмалар мик,ёсида мазкур жараён махаллий бо- 
шк^арув органлари (бошкдрувчи кичик тизим)нинг махаллий ф ао­
лият субъектлари, шу жумладан х>Ькалик юритувчи субъектлар, 
махаллий узини узи бошкариш органлари ва ахолининг турли таба- 
кдлари (бошк,арилувчи кичик тизим) билан узаро алок^асини уз ичига 
опади.

Махаллий хокимият органлари микёсида бошкарув жараёни 
олий ва урта бугин рахбарлари (бошкдрувчи кичик тизим)нинг тобе 
таркибий тузилмалар ва уларнинг ходимлари (бошт;арилувчи кичик 
тизим) билан узаро ало^асини камраб олади.

Ю кррида зикр этилган бошкарув погоналари бир-биридан 
тубдан фарк, килишига ва узига хос хусусиятларига эга эканлигига



кдрамай, тегишли усуллар, тузилма, норма ва меъёрийларга эга 
эканлиги билан тавсифланади хдмда умумий махаллий курилиш 
жараёнида маълум функцияларни бажаради.

Бопщарувчи ва бошкдрилувчи кичик тизимларнинг узаро му- 
вофик^лиги, хамкорликдан манфаатдорлиги ва нисбатан мустак,ил- 
лиги самарали махаллий менежментнинг мухим шартидир.

Махаллий курилиш сохасидаги бошкдрув фаолиятининг маз- 
муни хасида суз кетганда, унинг уч асосий шаклига эътиборни кара- 
тиш лозим (7.1 схемага кдранг).

7.1 Схема

Эвристик фаолият стратегик ёки тактик карорларнинг вари- 
антларини излаш ва ишлаб чик,ишни назарда тутади;

Маъмурий фаолият боцщарувчилик, ресурсларни такримлаш, 
назорат ва мотивлаштиришни уз ичига олади;

Операторлик фаолияти хужжатлаштириш, бирламчи хисобга 
олиш, техникавий алокдларни йулга куйиш, хисоблаш ва хоказо- 
ларни кдмраб олади.

Бопщарув фаолиятининг юкорида зикр этилган шакллари 
билан махаллий бошкдрув ходимларининг турли гурухдари шугул- 
ланади. Уларнинг хар бири ходимлардан тегишли ишбилармонлик 
фазилатларини ва зарур даражада касбий лаёкдтни талаб этади.

Талабалар махаллий менежмент усулларининг мазмунини 
тугри тасаввур к,илиши уларда махаллий тузилмаларни бошкариш 
куникмаларини шакллантиришга ёрдам беради. Методологик нук,- 
таи назардан махаллий менежментнинг усуллари мажмуини таш- 
килий, маъмурий, иктисодий ва ижтимоий-психологик туркумларга 
ажратсак, макрадга му во фи к. булади (7.2 схемага кдранг).

Бош к;арувн и и г ташкилий усуллари умумий макрадларни куйиш
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— режалаштириш, ташкил этиш, йуналиш олиш, меъёрлаштириш, 
кадрларни жой-жойига куйиш ва мониторинг, назорат килишни, 
шунингдек махаллий тузилмалар фаолиятини бошкаришнинг бо­
шка му\им процедураларини уз ичига олади.

Бошкарувнинг м а ъ м у р и й  усуллари у ёки бу таркибий булин- 
малар ёки ходимларни тартибга солиш, меъёрлаштириш, фармой- 
иш бериш, жазога тортиш ва ракбатлантиришни назарда тутади.

7.2 Схема

ицтисодий
УСУЛЛАРИ

иж тимоий- 
п си хо л о ги к  УСУЛЛАР

'\1ИШ 11Ш Н.1
mi ш  ;i ; \u  i n  л  n. i. im -ii

Т А Ш К И Л И Й М А Ъ М У РИ Й

У С У Л Л А Р У С У Л Л А Р

Бошкарувнинг и к т и с о д и й  усуллари молия ресурсларини са- 
фарбар этишни, уларни макнул тарзда сарфлашни, моддий шарт- 
шароитлар яратишни, шунингдек махаллий фаолият субъектлари 
учун иктисодий рагбатлантириш тизимини ташкил этишни уз ичи­
га олади.

Бошкарувнинг и ж т и м о и й -п с и х о л о г и к  усулларига ижобий маъ- 
навий-психологик мухитни, хар бир махаллий ходимнинг юксак 
ташкилий маданиятини шакллантириш, ошкоралик, танкид ва узи­
ни узи танкидни ривожлантириш, ижтимоий хамкорлик мухитини 
яратиш ва хоказолар киради.

Махаллий тузилмаларни ривожлантириш стратегиялари, ма­
халлий хокимият органларининг иш режаси, уларнинг фаолиятини 
бошкаришнинг макбул тузилмалари, шакллари ва усуллари, шу­
нингдек самарали бошкарув карорлари махаллий менежмент мах- 
сулидир.
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7.2. Хозирги замон муниципал менежментининг 
вазифаси ва асосий функциялари

Самарали махаллий курилиш сохасида тугри стратегия ишлаб 
чик,иш, ходимларни танлаш ва жой-жойига куйиш, уларни уз вак,- 
тида мотивация к;илиш, мавжуд ресурслардан ок,илона фойдала­
ниш ва барча манфаатдор томонларнинг саъй-харакатларини сама­
рали мувофиклаштириш хисобига натижаларни прогноз килиш, ре- 
жалаштириш ва уларга эришиш махаллий менежментнинг асосий 
мак,садларидир.

Махаллий (муниципал) тузилмаларни бошкариш жараёнида 
махаллий менежерларнинг мухим вазифалари жумласига махаллий 
бошкдрув органларининг барча таркибий булинмалари худуднинг 
мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъминлаш, мул- 
кчиликнинг илгор шаклларини жорий этиш, бозор инфратузилма­
сини шакллантириш, хужалик юритувчи субъектларнинг рак,обат- 
бардошлигини ошириш, ижтимоий соханинг моллий-техника ба- 
засини кучайтириш ва ахолининг турмуш даражасини ошириш буйи­
ча аник, иш олиб боришини ташкил этиш киради.

Куйилган вазифаларнинг хал к^минишига эришиш учун ма­
халлий хокимият органлари:

- махаллий тузилмаларни ривожлантиришнинг стратегик ва 
тактик макрадларини тугри белгилашлари;

- минтакдни ривожлантириш стратегиясини амалга ошириш 
билан боглик, устувор вазифаларни ва уларни хал кдлишнинг кет- 
ма-кетлигини аншугашлари;

- куйилган вазифаларни белгиланган муддатларда хал к,илиш 
учун сиёсий, иктисодий, ташкилий-техникавий тадбирлар мажму­
ини ишлаб чик^шлари ва амалга оширишлари;

- ишлаб чик;ариш кучларини ривожлантириш, янги иш жой- 
лари ташкил этиш ва махаллий тузилманинг ижтимоий инфрату­
зилмасини куллаб-кувватлаш учун зарур молиявий ва моддий-тех- 
ника ресурсларини аникугашлари ва уларни кдциришда иштирок 
этишлари;

- белгиланган вазифаларнинг бажарилиши устидан к.аттик, на­
зорат урнатишлари хамда стратегик ва тактик иш режаларига те­
гишли тузатишлар киритишлари зарур.

Махаллий курилиш сохасидаги махаллий менежментнинг маз- 
мунини унинг вазифаларига к,араб тавсифлаш мумкин. Бунда бош-
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карув фаолиятининг куйидаги 10 асосий функциялари ажратила­
ди: бошлангич холатга бахо бериш, прогноз килиш, режалашти- 
риш, ташкилий тузилмаларни ажратиш, мувофикдаштириш, м о­
тивация, ресурслардан фойдаланишни оптималлаштириш, инно­
вация, мониторинг, назорат килиш ва тартибга солиш.

Махаллий тузилманинг бошлангич холатини тахлилдан утка­
зиш махаллий тузилмалар фаолиятини самарали бошкаришни таш­
кил этишнинг таянч нукгасидир. Бунда тахлилдан утказиш тушун- 
часига махаллий хокимият органлари фаолиятини самарали бошк­
аришни йулга куйиш максадида ахборот йигиш, уни кайта ишлаш, 
туркумлаш, тизимга солиш ва саклаш киради. Тахлилдан утказил- 
ган ахборот деганда махаллий тузилманинг бошлангич холатини 
тугри бахолаш имконини берувчи янги ахборот тушунилади. Ахбо- 
ротни тахлилдан утказиш учун гистограммалар, диаграммалар, гра- 
фиклар каби математик воситалар, шунингдек хар хил огзаки алока 
воситалари талаб этилади.

Йигилган ахборот асосли (репрезентатив), сифатли ва хаж- 
ман ихчам булиши лозим.

Стратегик бошкариш ташкилотнинг ташци ва ички мухити- 
ни тахлилдан утказишни назарда тутади. Ташки мухитни тахлилдан 
утказиш тегишли равишда микрому^итни ва узини цуршаган м у­
хитни та%лилдан утказишни назарда тутади.

Микромухитни та\лилдан утказиш куйидагиларни уз ичига олади:
- иктисодий омиллар (инфляция, валюталарнинг курслари, 

ишсизлик даражаси, фоиз ставкалари, солик ставклари, мехнат 
унумдорлиги курсаткичлари ва хк .) таъсирининг тахдили;

- махаллий хокимият органлари фаолиятини хукукий тартиб­
га солиш режимининг тахдили;

- махаллий тузилманинг ривожланишига ижобий ёки салбий 
таъсир курсатиши мумкин булган сиёсий омиллар тахдили;

- ижтимоий омиллар (ахолининг усиши ва ёши, маълумоти 
даражаси, турмуш даражаси, эътикодлари, урф-одатлари, анъана- 
лари, хаётий кадриятлари) тахлили.

Махаллий хокимият органларини куршаган мухитни тахлил­
дан утказиш куйидагиларни назарда тутади:

- махаллий ташкилотларнинг хизматларидан фойдаланувчи- 
лар ва уларнинг асосий ихтисосликлари тахдили;

- ХУДУДЧИ ривожлантиришни молия, моддий-техника ва ах­
борот ресурслари билан таъминловчилар тахдили;
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- махаллий хизматлар бозоридаги асосий рак,иблар таркиби- 
нинг тахлили;

- минтакдца шаклланаётган ишчи кучи бозорининг тахлили.
Махаллий тузилманинг ички мухитини тахлилдан утказиш

куйидагиларни назарда тутади:
- махаллий бошкарув органи кадрлар таркибининг тахлили;
- ташкилий жараёнлар (алокд воситалари, меъёрлар ва крида- 

лар, процедуралар, хукук, ва мажбуриятлар нисбати, тобелик пого- 
налари ва х-к.) тахлили;

- маркетинг жараёнлари (маълум хизматлар турини танлаш, 
нарх белгилаш стратегияси, хизматларни таклиф к,илиш стратегия- 
си, махсулотларни сотиш бозорини ва хизматларни сотиш тизим- 
ларини танлаш, жамоатчилик билан алок,а к,илиш ва х-к.) тахлили;

- махаллий тузилманинг молиявий холати тахлили.
Махаллий фаолиятни прогноз к,илиш махаллий менежмент-

нинг иккинчи мухим функцияси булиб, у махаллий тузилма фао- 
лиятининг истик^болини аник^ашни назарда тутади.

Прогноз к,илиш жараёнининг асосий вазифалари жумласига 
куйидагилар киради:

- мазкур сохада ривожланишнинг асосий тенденцияларини 
аник^аш ва тахлилдан утказиш, урганилаётган катталикка жиддий 
таъсир курсатадиган курсаткичларни танлаш;

- прогноз усулини ва олдиндан аниьуташ мулжалланган давр- 
ни танлаш; объектнинг сифат курсаткичларини прогноз кдлиш;

- ишлаб чикдришнинг ташкилий-техникавий даражаси курсат­
кичларини хамда ташк^и мухитнинг прогноз курсаткичларига таъ­
сир этувчи бокща унсурларини прогноз кдлиш.

Прогноз уч холда амалга оширилиши мумкин:
1) режалаштириш жараёнидан олдин (масалан, махаллий ту­

зилманинг ташкил топиши ва фаолияти тарихига асосланиб унинг 
ривожланишининг устувор йуналишлари прогноз кдлинади, маз­
кур йуналишлар аник^анганидан сунг махаллий фаолиятнинг булгуси 
курсаткичлари прогноз кдлинади);

2) режалаштириш жараёни билан параллель равишда (маса­
лан, минтакд ишлаб чикариш кучлари ривожланишининг бош схе- 
масини прогноз к,илиш ва бунга асосан касб-хунар таълими тизи- 
мини режалаштириш);

3) режалаштириш жараёнидан кейин (масалан, валюта курс- 
ларининг кескин узгариши, инфляциянинг ортиши муносабати би­
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лан жорий даврда келажакка оптимистик ва пессимистик прогноз­
лар тузилади).

М ахаллий хокимият органларининг фаолиятини прогноз 
Килишнинг мухим усуллари жумласига куйидагилар киради:

A) цисца муддатли прогноз цилиш усули, у кдторни силлик,- 
лашга асосланади (масалан, тез бузиладиган махсулотлар ёки кенг 
номенклатура товарларини хар куни ёки хар хафтада харид килиш- 
ни режалаштиришда муваффакиятли кулланилмокда; харид килиш - 
дан олдин булгуси сотувларнинг хажмлари прогноз к,илинади);

B) узок; муддатли прогноз цилиш усули, у кдторнинг ривожла­
ниши тенденцияларини аникдашга асосланади (масалан, нисбатан 
узок; даврлар (чорак, ярим йил, йил)га ёншци-энергетика ресурс­
лари етказиб берилишининг булгуси хажмларини прогноз к,илишда 
кулланилади);

В) эксперт бах^олашлар усули (янги товарлар, технологиялар 
ишлаб чикиш, валюта курслари, инфляциянинг усишини ва хока- 
золарни тахмин килишда кулланилади);

Г) «ацлга хужум цилиш» усули (инновация лойщ аларини иш ­
лаб чикиш жараёнида далилларгина эмас, карши далиллар хам та­
лаб этилган холларда кулланилади);

Д ) ривожланиш сценарийларини прогноз цилиш усули (маса­
лан, махаллий ташкилотларнинг хизматларидан фойдаланувчилар- 
нинг булгуси харакатларини аникдашда, шунингдек сифат жихати- 
дан янги тадкикотлар утказиш жараёнида кулланилади).

Режалаштириш бошкдрув жараёнининг максадларини, уларга эри- 
шишнинг самарали усуллари ва воситаларини аникдаш имконини бе- 
рувчи мухим боскичдир. Режалаштириш функцияси махаллий тузилма 
фаолиятининг стратегик ва тактик максадларини аникдаш, бунинг учун 
зарур маблагларни топиш ва муайян шароитларда куйилган максадлар- 
га эришишнинг энг самарали усулларини ишлаб чикиш имконини бе­
ради. Стратегик ривожланиш режаларига асосан махаллий хокимият 
органларининг жорий ва истикболдаги фаолияти таъминланади.

Режалаштиришнинг шакли ва мазмуни махаллий тузилмани 
ривожлантиришнинг максадлари ва стратегиясига боглик.

Махаллий тузилмалар фаолиятини режалаштириш стратегия- 
сининг куйидаги турлари фаркданади:

А) замонда усиш стратегияси (масалан, минтакдца ахолига 
курсатиладиган хизматлар хажмини, ишлаб чикариш хажмини ва 
мехнат унумдорлигини ошириш).
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Б) замонда чегараланган усиш стратегиям (ахолига курсати- 
ладиган хизматлар хажмини режалаштириш).

В) замонда усишни камайтириш стратегияси (ахолига курса- 
тиладиган хизматлар таннархини, шунингдек махаллий тузилмалар 
фаолиятининг тармок, курсаткичлари ва молиявий курсаткичлари- 
ни камайтириш),

Г) цисцартириш стратегияси (махаллий тузилма фаолиятини 
бошкариш погоналарини ёки функцияларини, аппарат тузилмаси, 
ходимлари ва шу кабиларни кискартириш).

Д ) аралаш режалаштириш стратегияси (юкорида зикр этил- 
ган стратегия вариантларининг хар хил унсурлари ва ёндашувлари- 
дан фойдаланиш хисобига).

Махаллий тузилмаларни ривожлантириш стратегиясини амалга 
ошириш мудцатига караб:

1) цисца муддатли (тезкор) (бир йилгача мудцатга) режа­
лаштириш;

2) урта муддатли (1 йилдан 3 йилгача булган муддатга) ре­
жалаштириш;

3) узок; муддатли (3 йилдан ортик муддатга) режалаштириш 
фаркланади.

Ривожлантиришнинг стратегик максадлари ва вазифаларини 
уз вактида тугри куйиш махаллий тузилманинг келгуси ривожлани- 
шини куп жихатдан белгилайди. Бунда стратегик максад аник ва 
лунда, одатда, кургазмали усулда таърифланган булиши лозим. 
Максад ва вазифаларни куйиш боскичи махаллий хокимият орган­
ларининг ривожланишини дастлабки тахлилдан угказиш ва про­
гноз килиш боскичлари билан боклик. Дастлаб белгиланган максад- 
лар ва вазифаларга кундалик фаолият жараёнида тегишли тузатиш- 
лар киритилиши мумкин.

Ташки ва ички мухитнинг узгарувчи омиллари: ташки икти­
содий вазият, давлат ичидаги сиёсий вазият, мамлакатдаги иктисо­
дий холат, инфляция даражаси, давлат бошкарувининг юкори орган­
лари, мижозлар билан узаро муносабатлар, махаллий хокимият 
органи жамоасидаги психологик мухит ва мотивация, бу ерда мав­
жуд ташкилий маданият ва хоказолар махаллий ташкилот фаолия- 
тига жиддий таъсир курсатади. Мазкур омиллар реал иш натижала- 
рига эришиш имконини беради. Бу натижалар куйилган максадлар- 
дан ижобий ёки салбий томонларга фарк килиши мумкин.

Менежернинг санъати оптимистик ва пессимистик прогнозлар-



ни такдослаш \амда махаллий тузилмаларнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишидаги салбий тенденцияларни башорат кдпишдан иборат.

Махаллий тузилма барцарор ривожланиши учун махаллий 
фаолиятни режалаштириш ва ташкил этиш функцияларини билиш- 
нинг узи кифоя цилмайди. Бу ерда махаллий хокимият органлари 
фаолиятида жорий курсаткичларнинг меъёрий курсаткичлар ёки 
режа топширикдаридан огишини бартараф этишни назарда тута- 
диган самарали тартибга солиш механизми зарур.

Бошкарув тузилмаси доирасида ва тобе ташкилотларда меъё­
рий-хуку к,ий хужжатлар ва меъёрий курсатмаларнинг бажарилиши 
устидан назорат урнатиш тартибга солиш механизмининг мухим 
таркибий цисмидир.

Назорат тизими тацсимлаш хусусиятга эга булиши лозим. Барча 
назорат функцияларини битга махсус назорат булимига юкламас- 
лик керак. Бунга асосан назорат цилишни талаб этадиган барча жа- 
раёнларни аник, белгилаб олиш лозим. Иш юритиш тизимини, бо- 
шк,арув ишининг сифатини, хужалик фаолиятини, молия ресурс- 
ларининг тацсимланиши ва ишлатилишини назорат цилиш, меъё­
рий назорат ва техникавий назорат шулар жумласидан.

Махаллий хокимият органларининг фаолиятини бошцариш- 
даги богловчи жараёнлар махаллий менежмент тузилмасида мухим 
урин тутади. Улар бошкарувнинг турт асосий функцияси: режалаш­
тириш, ташкил этиш, мотивация ва назорат цилишни узаро боглай- 
ди. Махаллий курил иш сохасида к,арорлар кдбул кдтиш  ва алоцалар- 
ни йулга куйиш богловчи жараёнларнинг энг мухдмларидир.

Махаллий тузилманинг холати ва унинг таркибий к,исмлари, 
шу жумладан махаллий хокимият органининг ходимлари хакдца 
дастлабки ахборот махаллий менежментнинг предметини ташкил 
этади.

Махаллий курилиш сохасида бошкдрув фаолиятини амалга 
ошириш шаклларига кузатиш, тахлил цилиш, муносабатларга ки- 
ришиш, алоцаларни йулга куйиш, мотивация, ресурслардан фой- 
даланишни оптималлаштириш инноватика, мониторинг ва назо- 
ратни киритиш мумкин.

Махаллий менежмент воситалари таркибига аналитик хужжат­
лар ва маълумотномалар, фактологик материал, социологик суров- 
ларнинг натижалари, замонавий ташкилий техника, алоца восита­
лари, маънавий ва моддий стимуллар ва хоказолар киради.

Хозирги замон махаллий менежментининг юк,орида зикр этил-
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ган мак,садлари ва функцияларини тез ва тулик, амалга татбик, этиш 
махаллий тузилмаларнинг иш сифатини жидций ошириш ва Узбе- 
кистоннинг ИЖТИМОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ ривожланишини жадаллаштириш- 
га мазкур тузилмалар куш ган хиссани ошириш имконини беради.

7.3. Хозирги замон муниципал менежменти асосий унсурларининг
таркиби ва мазмуни

Мах;аллий менежментнинг асосий унсурларини, шу жумладан 
махаллий курил и ш сохасидаги бошкдрув фаолиятининг предмети, шак­
ллари, воситалари ва махсулларини аник; тасаввур кдлиш махаллий 
хокимият органларининг фаолиятини самарали бошкариш сирлари- 
нинг мохияти ва мазмунини тутри тушунишда мухим ахамиятга эга.

Махаллий тузилманинг холати ва унинг таркибий кдсмлари, 
хамда махаллий хокимият органи ходимлари х а к д д а г и  дастлабки 
ахборот махаллий менежментнинг предметини ташкил этади.

Махаллий фаолият сохасида бошкарув фаолияти шаклларига 
кузатиш, тинглаш, мутолаа кдлиш, тахлил килиш, муносабатлар- 
га кириш иш , алокаларни йулга куйиш , мотивация, ресурсла- 
рдан фойдаланишни оптималлаштириш ва назоратни киритиш мум­
кин. Махалий менежмент воситалари аналитик хужжатлар ва маълу- 
мотномалар, ташкилий техника, алок,а воситалари, маънавий ва 
модций стимуллар ва хоказоларни уз ичига олади.

Махаллий тузилмаларни ривожлантириш стратегиясига тегиш­
ли самарали бошкдрув кдрорлари ёки махаллий хокимият органи 
томонидан шакллантирилган иш дастури куринишидаги ахборот ма­
халлий менежмент мах,сули хисобланади.

Ташкилий маданият махаллий менежментнинг мухим тарки­
бий кдоми булиб, у махаллий хокимият органида ишлайдиган хо- 
димларнинг аксарият кисми томонидан кабул кдлинган кдярият- 
лар, карашлар, кутишлар, эътикодлар, анъаналар ва хул к;-атвор 
меъёрларини уз ичига олади.

Махаллий хокимият органлари микёсида ташкилий мадани- 
ятнинг уч даражаси ажратилади:

1) юзаки (инсон ботиний хис кдлувчи).
2) онгли (махаллий хокимият органининг купчилик аъзолари 

онгли равишда идрок этувчи кдцриятлар).
3) чуцур (яширин, онгсиз равишда идрок этиладиган тах- 

минлар ва хул к-атвор тарзи).
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Ташкилий маданиятнинг субъектив ва объектив унсурлари 
фарьутнади.

Махаллий (муниципал) тузилмалар ташкилий маданиятининг 
субъектив унсурларига куйидагилар киради:

- мазкур махаллий ташкилотнинг тарихи;
- махаллий хокимият органи етакчиларининг тарихи;
- мазкур махаллий хокимият органида амал циладиган таш­

килий тащ кдар;
- мазкур махаллий хокимият органида мавжуд анъаналар ва 

удумлар;
- ходимлар уртасида ишга дойр мулоцотлар тили ва х-к.
Махаллий тузилмалар ташкилий маданиятининг объектив

унсурларига куйидагилар киради:
- ташкилотнинг жойлашган манзили;
- биносининг дизайни;
- иш жойларининг жихозланганлик даражаси;
- офис жихозлари ва мебелининг даражаси ва сифати;
- мижозларга хизмат курсатиш сифати;
- махаллий хокимият органлари фаолиятида ошкорлик ва х-К.
Махаллий хокимият органларининг хозирги замон ташкилий

маданияти ютукугарининг ходимлар томонидан муваффакдятли 
узлаштирилиши бозор ицтисодига утаётган мамакатларда махаллий 
хокимият органларининг иш самарадорлигини оширишнинг реал 
омилларидан бирига айланиши мумкин, чунки у катта маблаг сар- 
фламасдан махаллий жамоа аъзоларига хизмат курсатиш сифатини 
жиддий яхшилаш имконини беради.

7.4. Замонавий муниципал тузилмалар фаолиятини 
бопщаришнинг асосий тамойиллари

М униципал менежмент тамойиллари самарали боцщарувни 
амалга оширишнинг маълум кридалари тупламидир. Махаллий ме­
нежментнинг умумий, барча менежмент турларига хос булган та­
мойиллари ва факдт махаллий тузилмаларни бошкдришга хос булган 
хусусий тамойиллари фаркутанади.

Муниципал менежментнинг ривожланган мамлакатларда амал 
кдладиган умумий тамойиллари жумласига куйидагилар киради:

- бошцарувнинг илмийлигини амалиёт ва санъат унсурлари 
билан уйгунлаштириш;
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- бошкарув фаолиятининг функционал ихтисослашувини уни- 
версаллик билан уйгунлаштириш;

- марказлашган режалаштириш ва тартибга солишни кенг му- 
стациллик ва узини узи бошкариш билан макбул уйгунлаштириш;

- бошкарув тизимининг хар бир буганида ХУКУК ва мажбури- 
ятларнинг ягоналигини таъминлаш;

- бошкарув харакатлари мажмуининг изчиллиги ва тадрижий-
лиги;

тортишув ва рацобатбардошлик унсурларининг мавжудлиги.
Узбекистон Республикаси шароитларида самарали махаллий 

бошкарувнинг узига хос тамойиллари жумласига куйидагилар киради:
- махаллий тузилмаларнинг фаолиятини бошкаришга нисба­

тан давлат ёндашувининг устунлиги;
- хужалик юритишнинг пировард натижалари учун махаллий 

Хокимият органларининг давлат ва махаллий тузилма ахолиси ол- 
дида жавобгарлиги;

- махаллий тузилмаларнинг барча погоналари ва бутинлари 
уртасидаги алокаларни мунтазам такомиллаштириб бориш;

- махаллий хокимият органида ва унинг сайлаб кУЙилаДиган 
органларида махаллий ходимларнинг ижодий кобилиятини намоён 
этишга кумаклашадиган ижобий психологик ва ишчанлик мухити­
ни шакллантириш;

- атроф-мухитдаги узгаришларга барча хужалик юритувчи 
субъектларнинг тез ва мувофик мослашиши;

- махаллий хокимият органларининг сайлаб куйиладиган 
органлари аъзолари ва ходимларини маънавий ва моддий рагбат- 
лантиришнинг самарали усулларини ишлаб чикиш ва амалга жо­
рий этиш;

- халоллик, ижтимоий адолат ва миллий мансублиги ёки ли­
ний эътикодидан катъи назар, ахолининг турли табакаларига нис­
батан ишонч тамойилларини амалга татбик этиш;

- менежментнинг сифат, янги кашфиётлар, ресурслар усти- 
лан самарали назорат, ходимлар билан мунтазам иш олиб бориш 
каби асосий омилларига таяниш.

Махаллий хокимият органлари муваффакиятли фаолият курса­
тиши учун улар самарали менежментнинг умумий ва махсус та- 
мойилларига катъий риоя килишлари зарур.
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7.5. Узбекистон Республикасида махаллий тузилмалар фаолиятини 
самарали бонщариш жараёнининг мазмуни

Узбекистон Республикасида мустакдллик йилларида бошка- 
рувнинг турт riOFOHacn: махаллий узини узи бошкариш, махаллий 
бошкарув, давлат бошкарувининг минтакавий ва республика бугин- 
лари шаклланди.

Узбекистонда иктисодий ва ижтимоий хаётнинг барча соха- 
ларини ислох килишнинг хозирги боскичининг мураккаблиги ва 
узига хос хусусиятлари махаллий менежментнинг барча жихатла- 
рини пухта ишлаб чикишни ва махаллий тузилмаларни бошкариш 
муаммоларига нисбатан комплекс ёндашувни амалга оширишни 
талаб этади.

«Махаллий менежмент» иктисодий категорияси куп вазифа- 
ли булганлиги учун мазкур соха олимлари ва мутахассислари махал­
лий бошкарувнинг маъмурий-худудий тузилма вазифаларини аник- 
лаш ва мазкур тузилмани ривожлантириш стратегиясини шакллан- 
тириш, уни ривожлантиришнинг стратегик режасини ишлаб чи- 
киш, бошкарув тузилмасини оптималлаштириш, махаллий тузил­
ма фаолиятини маблар билан таъминлаш манбаларини излаш ва 
молиявий таъминлашнинг самарали механизмини амалга ошириш, 
мазкур худуднинг табиий, моддий-техника ва инсон ресурсларини 
бошкариш, шунингдек бу ерда иш олиб бораётган махаллий хоки­
мият органи фаолиятини операцион ва техникавий бошкаришни 
ташкил этиш каби мухим таркибий кисмларга ажратмокдалар. Улар­
нинг хар бири бир-бирини тулдиради хамда бозор иктисоди шаро­
итларида маъмурий-худудий тузилманинг баркарор ва мутаносиб 
ривож ланиш ини таъминлаш  вазиф аларини муваффкиятли хал 
Килиш имконини беради.

Махаллий тузилмаларни бошкаришни такомиллаштириш му- 
аммосининг институционал жихатини урганишда Узбекистон Рес­
публикасида махаллий менежмент шаклланишининг икки асосий 
йуналишига эътиборни каратиш лозим.

Биринчи йуналиш мазкур бошцарув турининг махаллий мицёс- 
да институционал ривожланиши билан борлик. Бу ерда беш кичик 
йуналишларни кузатиш мумкин: умумий махаллий бошкарувни ях- 
шилаш, ташкил этиш ва бошкаришни такомиллаштириш (ижти­
моий хизматларни яхшилаш ва маъмурий процедураларни ривож­
лантириш), махаллий режалаштириш ва дастурлаштириш процеду-
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раларини яхшилаш, инсон (мехнат) ресурсларини режалаштириш, 
инвестиция лойихаларини бошк,ариш.

Махаллий менежмент шаклланишининг иккинчи йуналиши 
унинг миллий мщёсда институционал ривожланиши билан боглик, ва 
давлат бошкдруви жараёнларини марказдан жойларга утказиш (де­
централизация кдлиш) вазифаларини самарали хал килиш макра- 
дида республика хокимияти салохиятини кучайтиришга йуналтирил­
ган. Бунда махаллий ривожлантиришни амалга ошириш, шу жумла­
дан ма\аллий ахамиятга молик миллий ахборот тизимларини шакл­
лантириш, мукрбил ва секториал (тармок) инвестициялашни ри­
вожлантириш, махаллий молияни такомиллаштириш ва хоказолар 
учун кулай шароит яратадиган тадбирлар мухим ахамиятга эга.

Аникрок; цилиб айтганда, махаллий мщёсда институционал 
ривожлантиришни амалга ошириш учун махаллий бошкарув орган­
лари куйидаги ишларни амалга оширишлари лозим:

Махаллий тузилмаларни умумий бошцариш йуналиши буйича:
- ташкил этиш ва бошкаришни яхшилаш; бу ахолига хизмат­

лар курсатишни яхшилаш, соддалаштирилган маъмурий процеду- 
раларни ш акллантириш , махаллий бошкарув органлари ишида 
ахолининг иштироки тизимини ташкил этишни назарда тутиши 
лозим;

- махаллий режалаштириш процедураларини кучайтириш, шу 
жумладан бюджетни тузиш, махаллий бошкарув органларига уму­
мий фаолиятни яхшилашга кумаклашадиган яхши натижаларга эри­
шиш имконини берадиган ёки истикболдаги инновацион инвести- 
цияларни белгилайдиган махсулот турларини аниклаш.

Молиявий бошцарувни кучайтириш йуналиши буйича:
- молиявий режалаштиришни яхшилаш, шу жумладан янги 

молиявий процедураларни амалга жорий этиш хамда махаллий бош­
карув органларига капитал ва куп йиллик режаларни ривожланиш 
дастурлари билан мувофик, холатга келтиришга ёрдам бериш;

- молиявий хисобни яхшилаш, бу махаллий бошкарув орган­
ларининг хисобваракдари китобини юритиш, хисобот, молиявий 
назорат ва бошк,арувни яхшилашни уз ичига олади;

- кучмас мулкдан солик, олиш ва ерни режалаштиришни ях­
шилаш мак,садида соддалаштирилган ер кадастрини тузиш ва мав­
жуд ер эгалари хакида ахборот туплаш;

- даромадларни йигиш ва харажатларни назорат килишни ях­
шилаш, харажатларни к,оплаш стратегиясини ишлаб чик,иш, бу
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махаллий бошкарув органларига даромадларни уз вацтида олиш ва 
харажатларни цоплаш манбаларини аниклаш имконини беради.

Ма%аллий ахборот тизимларини бошцариш йуналиши буйича:
- боищарувга йуналтирилган ахборот тизимларини шакллан­

тириш. Мазкур тизимларда хар хил манбалардан олинган ахборот 
тупланадики, бу хисоботни самарали юритиш имконини беради;

- тор тармок, хусусиятига эга ахборот тизимлари, бошкарув 
тармокларининг талабларига жавоб бериши лозим булган ахборот 
тизимларининг спецификацияларини тузиш ва амалга ошириш.

Марказлаштирилган бошцарув мицёсида махаллий ривожла­
ниш куйидагиларни назарда тутса, максадга мувофик булади:

- инвестиция лойихаларини бошкариш, бу инфратузилма ва 
ишлаб чикаришни бошкариш операцияларини назорат килиш учун 
тегишли дастурлар тузиш техникавий ёрдам курсатиш тизимини 
шакллантиришни уз ичига олади;

- ижтимоий дастурлар, субсидияларни бошкариш, коммунал 
хизматлар, согликни сацлаш, атроф мухитни мухофаза килиш со­
халарида тор тармок режалаштириши;

- махаллий юрисдикциядаги лойихаларни асословчи хужжат- 
ларни инвестициялашдан олдин урганиш;

- кадр ресурсларини, шу жумладан касбий усиш ва рагбат- 
лантиришни режалаштириш, махаллий бошкарув органида ходим- 
ларнинг малакасига куйиладиган талабларни ва кадрлар булимини 
кучайтириш;

- институционал ривожланиш, бу режа тузиш ва уни амалга 
ошириш, махаллий бошкарув органларини киёсий бахолаш, самара­
ли ахборот алмашишни таъминлаш учун махаллий бошкарув орган- 
ларида ахборот тизимларини ривожлантиришни назарда тутиши 
лозим;

- махаллий тузилмалар фаолиятини бошкаришнинг самара- 
дорлигига бахо бериш курсаткичларини ишлаб чикиш ва улардан 
фойдаланиш; махаллий бошкарув органларининг фаолияти умумий 
самарадорлик, солик интизоми, харажатларнинг копланиши, кар- 
зларни олиш салохияти каби мезонлар буйича бахоланиши лозим.

Ривожланишнинг стратегии муцобилларини тахлилдан утка­
зиш йуналиши буйича:

- махаллий сиёсатнинг мукобилларини уч йуналиш: бюджет- 
лар уртасидаги солик муносабатларини яхшилаш, стратегияни ислох 
килиш, шахар хужалигини ривожлантириш сиёсати йуналишлари-
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да тахдилдан утказиш. Тахдилнинг асосий макради — марказий ва 
махаллий мик,ёсларда рагбатлантириш тизимларини яхшилаш;

- маъмурий сиёсат мукрбилларини тахлилдан утказиш, ма­
халлий бошкдрув органлари ходимлари ва ташкилий бирликлари- 
нинг фаолиятини яхшилаш, мулжалланаётган тузатишларни тан- 
лаш юзасидан тавсиялар бериш ва уларни амалга ошириш;

- махаллий бошк,арувни узок, муддатли режалаштириш, шу 
жумладан узок, муддатли режалаштириш сохасида миллий ва хагща- 
ро тажрибани акс эттирувчи хужжатларни ишлаб чик;иш.

Ма%аллий молияга минтацавий ва тармоц инвестициялари- 
нинг таъсирини бщолаш йуналиши буйича:

-  с о е л и к ;н и  сакдаш, таълим, уй-жой курилиши харажатлари 
ва инфратузилма тармокдарининг бошкд жорий харажатларига ин- 
вестициялашнинг таъсири;

- ижтимоий секторга к,илинган инвестициялар махаллий ри- 
вожланишга салбий таъсир курсатишининг олдини олиш учун улар­
ни янада мувофикдаштириш зарурлиги.

М ахаллий менежментнинг хукук,ий ривожланиш, ахборот 
хизмати курсатиш, кадрлар билан таъминлаш каби кичик тизимла- 
ри функционал нук^аи назардан мухим ахамиятга эга.

Хулоса к,илиб айтиш мумкинки, Узбекистонда бозор ик^тисо- 
дига утиш даврида махаллий бошкдрув олдида ута масъулиятли ва 
мухим вазифалар турибди. Уларнинг хал кил и ниши жуда куп омил- 
ларга бопш к булиб, улар орасида муаммоларни хал к,илишга нис­
батан макнул ёндашувларни махаллий курилиш сохасидаги энг яхши 
жахон тажрибасидан фойдаланиш ва уни Узбекистон шароитлари- 
га ижодий мослаштириш йули билан шакллантириш айник,са му- 
Хим ахамиятга эга.
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К,иск,ача хулосалар

«Муниципал менежмент» атамасини махаллий (муниципал) 
тузилмаларнинг муганосиб ва баркарор ижти мо и й - и ктисоди й ри- 
вожланишини таъминлаш максадида махаллий фаолиятни бошка­
риш тамойиллари, усуллари, воситалари ва шакллари мажмуи деб 
таърифлаш мумкин. Мазкур тушунча махаллий тузилмани хамда ма­
халлий хокимият органининг бошкарув аппарати ходимларини бо­
шкариш сохасидаги илмий билимлар ва амалий тажрибани уз ичи­
га олади.

Махаллий хокимият органларининг хозирги замон ташкилий 
маданияти ютукдарининг ходимлар томонидан муваффакиятли 
узлаштирилиши бозор иктисодига утаётган мамакатларда махаллий 
Хокимият органларининг иш самарадорлигини оширишнинг реал 
омилларидан бирига айланиши мумкин, чунки у катта маблаг сар- 
фламасдан махаллий жамоа аъзоларига хизмат курсатиш сифатини 
жиддий яхшилаш имконини беради.

«Муниципал менежмент» иктисодий категорияси куп вази- 
фали булганлиги учун мазкур соха олимлари ва мутахассислари ма­
халлий бошкарувнинг маъмурий-худудий тузилма вазифаларини аник- 
лаш ва мазкур тузилмани ривожлантириш стратегиясини шакллан- 
тириш, уни ривожлантиришнинг стратегик режасини ишлаб чи- 
Киш, бошкарув тузилмасини оптималлаштириш, махаллий тузил­
ма фаолиятини маблаг билан таъминлаш манбаларини излаш ва 
молиявий таъминлашнинг самарали механизмини амалга ошириш, 
мазкур худуднинг табиий, моддий-техника ва инсон ресурсларини 
бошкариш, шунингдек бу ерда иш олиб бораётган махаллий хоки­
мият органи фаолиятини операцион ва техникавий бошкаришни 
ташкил этиш каби мухим таркибий кисмларга ажратмокдалар. Улар­
нинг хар бири бир-бирини тулдиради хамда бозор иктисоди шаро- 
итларида маъмурий-худудий тузилманинг баркарор ва муганосиб 
ривож ланиш ини таъминлаш  вазиф аларини муваффкиятли хал 
Килиш имконини беради.
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1. Муниципал менежмент нима ва у менежментнинг бошкд 
турларидан нима билан фарк; килади?

2. Хозирги замон ик^тисодида махаллий (муниципал) тузил- 
маларнинг функциялари нималардан иборат?

3. Давлат курилиши тизимида махаллий тузилмалар кдндай 
роль уйнайди?

4. Муниципал менежментнинг объекта нима?
5. Муниципал менежментнинг субъектларини айтиб беринг.
6. Муниципал менежментни амалга оширишнинг асосий та- 

мойилларини айтиб беринг.
7. Муниципал менежментни амалга оширишнинг асосий усул- 

ларини айтиб беринг.
8. Муниципал менежментни амалга оширишнинг асосий шак- 

лларини айтиб беринг.
9. Махаллий фаолият сохасида кдрорлар кдбул к,илиш жараё- 

нининг узига хос хусусиятлари нималардан иборат?
10. Бошкдрув карорлари кабул килишнинг асосий тамойилла- 

ри ва боскичларини айтиб беринг.

Мух,окама ва назорат килиш учун саволлар
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ТАШКИЛОТНИНГ 1ЛШКИ МУ.\ИТИ -  махаллий тузилма 
субъектлари ва унда содир булувчи жараёнлар мажмуи.

ТАШКИЛОТНИНГ ИЧКИ МУХ.ИТИ -  махаллий тузилма- 
нинг муайян киёфасини шакллантирувчи субъектлар, объектлар ва 
жараёнлар мажмуи.

КОММУНИКАЦИЯ — махаллий тузилманинг бошкарув ту- 
зилмасидаги таркибий кисмларининг узаро алокдлари булиб, ма­
халлий тузилмаларнинг турли бугинларига ваколатлар ва жавобгар- 
ликни утказиш, уларнинг фаолиятини мувофикдаштиришни уз 
ичига олади.

БОНЩАРУВНИНГ КОМПЛЕКСЛИГИ -  махаллий тузилма 
фаолиятини тахлилдан утказиш, режалаштириш ва бошкаришнинг 
туликдиги, тизимлилиги ва узаро борликдиги тавсифи.

БОНЩАРУВНИНГ ЖАМУЛЖАМЛИГИ - махаллий хоки­
мият органи фаолиятининг махаллий фаолиятнинг муайян объек- 
тига нисбатан амалга ошириладиган функцияларининг жамланган- 
лиги.

БОШКАРУВ МАДАНИЯТИ — махаллий тузилма ходимлари- 
нинг хулк-атвор андозаларини бевосита ёки билвосита шаклланти- 
радиган, айни тузилмага хос булган кддриятлар, карашлар ва меъ- 
ёрлар мажмуи.

БОШКДРУВ МЕТОДИ — куйилган максадга эришиш учун 
махаллий хокимият органи жамоаси ёки алохида ходимларига бош­
карув субъекта томонидан таъсир курсатиш усуллари.

ХОДИМЛАРНИ МОТИВЛАНГГИРИШ -  рухий омил булиб, 
махаллий хокимият органи ходими фаолиятининг манбаи, саба- 
би,далили ва хар хил эхтимоллари, ходимларни жонли мехнат фа- 
олиятига рагбатлантириш воситасидир.

БОШКДРУВ ПРИНЦИПЛАРИ — махаллий органларнинг 
ходимлари маълум шароитларда ва тегишли мик,ёсда кдрор кабул 
Килишда риоя килишлари лозим булган асосий коидалар.

БОШКАРУВ МАКСАДИ — махаллий тузилма фаолиятини 
бошкариш тизимининг эришилиши лозим булган макбул холати.

БОШКДРУВ ПРОЦЕДУРАСИ — махаллий менежментни 
амалга ошириш билан боклик муайян бошкарув операцияларини 
бажариш, ишларни куриб чикиш ва юритишнинг маълум тартиби.

РЕЖАЛАШТИРИШ -  махаллий тузилмани бошкаришни

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лугати
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олдиндан белгилаш ёки уни ривожлантириш режаларини ишлаб 
чик^ии.

ТУЗИЛМА — махаллий тузилманинг стратегик ва тактик мак;- 
садларини амалга оширишда уни бошкдриш тизимининг таркибий 
цисмлари уртасидаги муносабатлар мажмуи.

ХДСОБГА О Л И Ш  ВА НАЗОРАТ К.ИЛИШ — махаллий ту­
зилмани бошкдриш тизимининг режалаларини ва амалдаги холати- 
ни тавсифловчи курсаткичларни такдослаш.

ДИСКОНТЛАШ  — дисконт ставкасидан келиб чик,иб, булгу- 
си инвестицияларни хисоб-китоб даври ёки жорий даврга келти- 
риш усули.

КО Н Ц ЕП Ц И Я — айни ходиса ёки тизимнинг мохиятини ва 
узаро алокдларини очиб берувчи хамда муаммони хал цилишга 
кумаклашадиган курсаткичдар, омиллар ва шартлар зимини аник,- 
лаш, фирманинг стратегиясини шакллантириш, шахснинг хулц- 
атвор цоидаларини белгилаш имконини берувчи асосий Боялар, 
принциплар ва цоидалар мажмуи.

ИКТИСОДИЙ—МАТЕМАТИК УСУЛЛАР — юзага келган ёки 
режалаштирилаётгаан шароитларда хужалик кдрорларини белгиловчи 
энг яхши, мацбул вариантларни танлашда кулланиладиган тахлил­
дан утказиш ва мацбуллаштириш усуллари.

ТАВАККАЛЧИЛИК ТАХДИЛИ — хар хил таваккалчилик тур- 
ларининг манбалари, омиллари ва сабабларини аниклаш мацсади- 
да объектнинг тузилмасини цисмларга ажратиш хамда улар уртаси­
даги узаро алокдларни аниклаш, курилиши мумкин булган зарар ва 
фойдаларни такдослаш.

КДРО Р И Ш Л А Б Ч И К И Ш  Т И ЗИ М И ГА  К И Р И Ш  -  хал 
к,илиш лозим булган муаммони тавсифловчи курсаткичдар,

КАРОР ИШ ЛАБ Ч И К Ц Ш  ТИЗИМ ИДАН ЧИ К И Ш  — сон ва 
сифат ифодасига, маълум даражада мувофикдикка ва руёбга чик,иш 
эхтимоллигига, режалаштирилган натижага эришишда таваккалчи­
лик даражасига эга булган кдрор.

МАКСДДЛАР ШАЖАРАСИ — тизим, дастур, режанинг иерар­
хия принципига кура тузилган (бугинларга ажратилган) мак,са 
лари мажмуи булиб, унда бош мацсад (шажара боши), унга тобе 
булган биринчи, иккинчи ва кейинги босцич мацсадлари (шажара 
бугинлари) ажратилади.

ОПЕРАЦИЯЛАРНИ ТАДДИК, КИ ЛИ Ш  -  бошкдрув кдрор­
ларини тахлил цилиш, бахолаш ва мацбуллаштириш усуллари маж-

208



муи булиб, максади иктисодий жараёнларни математик моделлаш­
тириш асосида бошкарув карорларини сон жихатидан асослашдан 
иборат.

НАЗОРАТ — менежментнинг ресурслар сарфини хисобга олиш 
ва бошкарув карорларини амалга ошириш режалари, дастурлари, 
топширикдарининг бажарилишини таъминлаш функцияси.

МОТИВАЦИЯ — ма\аллий хокимият органининг ходимла- 
рини режа, топширик ёки рахбариятнинг бошка муайян курсатма- 
сини бажаришга рагбатлантириш.
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VIII БОБ

МАХДЛЛИЙ МОЛИЯ МЕНЕЖМЕНТИ

8.1. Давлат молияси ва махаллий молиянинг мохияти, таркиби ва
функциялари

Давлат молияси ва махаллий молия — бу реал пул айланишида 
молиявий ресурсларнинг марказлаштирилган фондларини таркиб топ- 
тириш, так;симлаш ва улардан фойдаланиш юзасидан вужудга кела- 
диган иктисодий муносабатлар мажмуидир.

М олиянинг модций негизини пул айланиши ташкил этади. 
Реал пул айланиши — бу к^ийматни харакатга келтирадиган, пул 
туловлари ва хисоб-китоблари окимлари куринишида кечадиган 
иктисодий жараён. Кенгайтирилган такрор ишлаб чикдришни мо­
лиялаш манбалари хисобланган молия ресурслари пул айланиши- 
нинг объектидир.

Давлат молияси ва махаллий молия иктисоднинг давлат ва 
махаллий секторлари, ишлаб чикариш ва жамоат секторини, бюд­
жет ташкилотлари ва муассасаларини ривожлантиришнинг энг му­
хим дастурларини молиялашнинг марказлаштирилган манбалари- 
ни таъминлаш билан боглик иктисодий муносабатларни ифода эта­
ди. Уларнинг фаолияти ижтимоий йуналтирилган иктисодни ри­
вожлантиришнинг умумий максадларига эришишга каратилган.

Давлат молияси ва махаллий молия давлат молия тизими до- 
ирасида фаолият курсатади ва унинг марказий бугини хисобланади. 
Давлат молияси ва махаллий молиянинг таркиби 8.1 схемада келти- 
рилган.

8.1 схема

Давлат молияси ва махаллий молия

Бюджет тизими

Бюджетдан ташкари фоидлар тизими

Давлат ва махаллий кредитлаш тизими
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Иктисодий категория сифатида молия молия тизимининг 
бугинлари уртасидаги узаро муносабатларни ислох килиш билан 
боглик,. Бу авваламбор макродаражадаги молия билан м икр од ара- 
жадаги м олия уртасидаги узаро алокаларга тааллукли.М акро 
аражадаги молия — бу давлат бюджета ва махаллий бюджет. Улар 
корхоналарнинг молиясига асосланади. Молия иктисодий ривож 
анишнинг умумий мацсадларига эришишга кумаклашади, шунинг

чун хам уларни мацбул тарзда ташкил этиш талаб этилад 
. Давлат молияси ва махаллий молия учун бу айникса мухим. Дав­
лат молияси ва махалли

молияни ташкил этиш хамда уларнинг иш принциплари к, 
тъий белгиланиши лозим.Давлат молияси ва махаллий молия сох- 
асида карорлар кабул килиш ахборотлар мажмуига асосланади. Кдрор- 

Кабул цилиш пайтида хам, карорнинг бажарилишини назорат 
к,илиш жараёнида хам ахборотни тахлилдан утказиш мухим. Ахбо­
рот оператив ва статистик хисоботларда, шартнома ва битимларда, 
хисоб-китоб хужжатларида ва хоказоларда ифодаланади.

Давлат молияси ва махаллий молия давлат вазифалари ва ма­
халлий вазифаларни хал килиш максадларига изчил йуналтирилади.

Давлат молияси ва махаллий молиянинг асосий функциялари 
умуман молия тизимининг асосий функщияларидан келиб чикади. 
Булар — режалаштириш, ташкил этиш, рагбатлантириш ва назорат.

1. Режалаштириш республика билан маъмурий худудлар (ви- 
лоятлар, туманлар) уртасида ваколатларни таксимлаш асосида мак- 
садларни таърифлаш ва уларга эришиш йулларини танлашни на­
зарда тутади. Режалаштиришга шунингдек вактга караб ва эълон 
килинган ривожланишнинг устувор йуналишларига мувофик ре­
сурсларнинг чекланган хажмини таксимлаш, уларни республика 
бюджета ва махаллий бюджетлар уртасида кайта таксимлаш хам 
киради. Режалаштириш функцияси тегишли молия йилига ва ис- 
тикболга бюджетларни тузиш йули билан амалга оширилади.

2. Ташкил этиш функцияси бюджетнинг тузилмасини белги- 
лаш, бюджетни таснифлаш, бюджетни тузиш, тасдиклаш ва ижро 
этиш тартибини белгилаш, ваколатли кредит ташкилотларини тан- 
лаш, бюджет жараёнида конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимият 
ва бошкарув органларининг ваколатларини чегаралаш, молия орган­
лари функционал булимларининг хукук ва мажбуриятларини бел- 
гилашни уз ичига олади.
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3. Рагбатлантириш функцияси максадлари и амалга оширишга 
йуналтирилган фаолиятга асосланади.

4. Назорат функцияси куйилган максадларга эришишга кумак- 
лашишдан иборат. Авваламбор, бу максадларни шакллантириш ва 
уларга эришиш даражасига бахр бериш учун зарур норма ва меъё- 
рийларни ишлаб чикиш, молиявий прогнозлар руёбга чикиши учун 
зарур шарт-шароитлар яратишдир.

Ю корида айтиб у т а л г а н и д е к ,  давлат молияси ва махдллий 
молия пул айланиши билан боЕяик Давлат молияси ва ма\аллий 
молиянинг пул айланиши билан ботик; функциялари мана шу му- 
носабатлардан келиб чикади. Булар таксимлаш ва назоат к,илиш фун- 
кцияларидир.

Давлат молияси ва махаллий молиянинг таксимлаш функци­
яси янги яратилган кийматни таксимлаш ва кайта таксимлаш орк- 
али давлат бюджети ва махаллий бюджетнинг мутаносиблигини таъ- 
минлашдан иборат.

Давлат молияси ва махаллий молия молия ресурсларини мар­
казлаштирилган манбалар оркали кбайта таксимлаш асосида фаоли­
ят курсатади. Таксимлаш функциясининг мохияти корхоналарнинг 
бюджет, банклар, контрагентлар олдидаги мажбуриятларини бажа- 
риш оркали янги яратилган кийматни кайта таксимлашдан иборат. 
Таксимлаш функцияси бюджетга ва бюджетдан ташкари фондларга 
мажбурий туловларни амалга ошириш, шунингдек бюджет такчил- 
лигини молиялаш манбаларини аникдаш оркали амалга оширила­
ди. Таксимлаш функциясига турли микёсдаги бюджетлар уртасида 
даромадларни кайта таксимлаш жараёни хдм киради.

Давлат молияси ва махдллий молиянинг назорат функцияси 
давлат иш тирок этадиган пул айланишини, пул маблакларининг 
м арказлаш тирилган ресурслари ш акллантирилиш ини назорат 
Килишни уз ичига олади.

Пул айланишини назорат килиш икки шаклда амалга оши­
рилади:

1. Молиявий курсаткичларнинг узгаришини, туловлар ва \исоб- 
китобларнинг \олатини назорат килиш.

2. М олиялаштириш стратегиясининг амалга оширилишини 
назорат килиш.

Биринчи шаклда санкциялар ва рагбатлантиришлар тизими 
кулланилади, иккинчи шаклда эса молиявий сиёсатдаги узгариш-
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ларни олдиндан кура билиш хамда молиялаш тартиби ва шартлари- 
ни уларга мослаштириш вазифаси куй ил ад и.

М олиянинг назорат функцияси хамиша муайян объектга эга, 
у ё бюджетга, ё бюджетдан ташк,ари фондга, ё муайян корхонага 
йуналтирилган булади.

Молиянинг назорат функцияси куйидаги йуналишларда амалга 
оширилади:

A) бюджетлар ва фондларга маблагларнинг уз вактида ва тугри 
утказилиши устидан назорат;

Б) бюджет ва бюджет ташк,ари фондлар белгилаган парамет- 
рлар доирасидан четга чи^илмаслиги устидан назорат;

B) бюджет ва бюджет ташк,ари фондларнинг белгилаган ха­
ражатлари параметрлари доирасидан четга чикилмаслиги устидан 
назорат.

Давлат молияси ва махаллий молиянинг асосий принциплари:
- крнун хужжатлари ва меъёрий хужжатлар негизининг яго- 

налиги;
- очикушк ва ошкоралик (транспарентлик);
- ваколатлар ва юритиш предметларининг чегараланганлиги;
- максад га йуналтирилганлик;
- макрадларни амалга оширишга нисбатан илмий ёндашиш;
- тежамлилик ва ок,илоналик;
- молия ок,имларини марказлаштирилган асосда бошкариш.

8.2. Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг 
тузилмаси

Узбекистон Республикасининг бюджет тизими:
- давлат бюджетини ва давлатнинг бюджетдан ташк;ари фон- 

дларини;
- Узбекистон Республикаси субъектларининг бюджетларини 

ва худудий бюджетдан та ш кар и фондларни;
- махаллий бюджетларни уз ичига олади.
Биринчи погона бюджета Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлисининг сессиясида Узбекистон Республикаси Крнуни кури­
нишида тасдикланади. Иккинчи погона бюджети Узбекистон Рес­
публикаси субъектларининг крнуни куринишида тасдикланади. 
Махаллий бюджетлар махаллий хокимият ва бошкарув органлари­
нинг хукукий хужжатлари билан тасдивутанади.



Давлат бюджетдан ташкдри фондлари — бу Узбекистон Рес­
публикаси давлат бюджетидан ва республика субъектларининг бюд- 
жетларидан таищарида таркиб топтириладиган, пенсиялар, ёрдам 
пуллари ва бошк,а ижтимоий-сукурта туловларини амалга ошириш- 
га мулжалланган марказлаштирилган пул маблаглари фондлари 
(Пенсия фонди, Бандликка кумаклашиш фонди)дир,

Мак^садли бюджет фонди — бу макс а дли йуналишда ва ало^и- 
да смета буйича сарфланадиган даромадлар \исобига таркиб топти­
риладиган марказлаштирилган пул фонди (давлат э^тиёжлари учун 
харид кдлинадиган кишлок, х$окалик махрулотлари учун \исоб-ки- 
тоблар фонди)дир.

Бюджет таснифи бюджет тузилмасига кирувчи бюджет даро- 
мадлари ва харажатларини, шунингдек унинг такчилликни молия- 
лаштириш манбаларини гурухдашдан иборатдир. Ундан бюджетларни 
тузиш ва ижро этиш, барча погона бюджет тизими курсаткичлари- 
нинг киёсийлигини таъминлаш учун фойдаланилади. Бюджет тас­
нифи 8.2 схемада келтирилган.

Бюджет таснифи

Бюджет даромадлари таснифи

Молиялаштириш манбалари таснифи

Бюджет так;чилликларини молиялаштиришнинг 
ички манбалари

Бюджет так^илликларини молиялаштиришнинг 
ташк 1̂ манбалари

Бюджет харажатлари таснифи

Бюджет харажатларининг функционал таснифи

Бюджет харажатларининг ик,тисодий таснифи

Бюджет харажатларининг ташкилий таснифи

Давлат к,арзлари турларининг 
таснифи

Давлат ички к,арзи турларининг таснифи

Давлат ташк 1̂ к,арзи турларининг таснифи

8.2 схема. Бюджет таснифи
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Бюджет тизимининг иш принциплари куйидагилардир:
- бюджет тизимининг ягоналиги;
- бюджет тизимининг погонадари уртасида даромадлар ва ха- 

ражатларнинг так,си мл анганлиги;
- бюджетларнинг мустакдллиги;
- бюджетлар ва давлат бюджетдан ташк,ари фондлари даро- 

мадлари ва харажатларини тулик, акс эттириш;
- бюджетларнинг мутаносиблиги;
- бюджет мабларларининг самарадорлиги ва уларнинг тежам- 

ли сарфланиши;
- ошкоралик;
- бюджет маблагларидан фойдаланишнинг адреслиги ва мак,- 

садли хусусиятга эгалиги.

8.3. Муниципал ёки махаллий молия

Махаллий молия — бу махаллий ахамиятга молик вазифалар- 
ни ,\ал к,илиш учун ресурсларни шакллантириш, таксимлаш ва улар­
дан фойдаланиш юзасидан вужудга келадиган ижтимоий-ик,тисо- 
дий муносабатлар мажмуидир.

Махаллий бюджет — давлат бюджетининг тегишли вилоят, 
туман, шахар пул маблакпари жамгармасини ташкил этувчи бир 
Кисми булиб, унда даромадлар, манбалари ва улардан тушумлар 
микдори, шунингдек молия йили мобайнида аник, мак,садлар учун 
ажратиладиган маблаглар сарфи йуналишлари ва микдори назарда 
тугилади.

Махаллий бюджетлар даромадлари жумласига махаллий со- 
ликдар, йигимлар ва жарималар, республика к,онун хужжатларида 
белгиланган меъёрийларга мувофик, умумреспублика соликдаридан 
ажратмалар, давлат хокимияти органлари мак,садли дастурларни 
амалга ошириш учун махаллий органларга такдим этган молиявий 
маблаглар, давлат мулкини хусусийлаштириш, махаллий мулкни 
ижарага бериш, махаллий заём ва лотереялардан келган тушум, 
махаллий бошк,арув органлари корхоналари ва ташкилотлари даро- 
мадининг бир к,исми, дотациялар, трансферт туловлари ва бошк,а 
тушумлар киритилади.

Махаллий мик,ёсда бюджетлар уртасидаги муносабатлар куй­
идаги принциплар асосига курилади:

- узаро жавобгарлик;
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- махаллий тузилмаларнинг узига хосликлари эътиборга олин- 
ган, барча махаллий тузилмалар учун ягона методологиянинг кулла- 
ниши;

- махаллий тузилмаларнинг даромадларини тенглаштириш;
- карши молия оцимларини имкон цадар камайтириш;
- махаллий бюджетларнинг даромадларини оширишдан ма­

халлий органларнинг манфаатдорлигини ошириш;
- республика микёсида кабул цилипадиган царорлар оциба- 

тида даромадлар камайган ёки харажатлар купайган такдирда, ма­
халлий бюджетларга юзага келган фаркни тулаш;

- ошкоралик.
Бюджетларни, айницса, махаллий бюджетларни уз вацтида ва 

тулик, таркиб топтиришда бюджет жараёнини тугри ташкил этиш 
мухим ахамиятга эга. Бюджет жараёни деганда бюджетни тузиш, куриб 
чикиш, кабул килиш ва ижро этиш изчил боскичларининг мажмуи 
тушунилади. Бюджет жараёни бюджет календарини тузишдан бош- 
ланади. Бу календарда бюджет жараёнининг алохида боск,ичларини 
ижро этиш мудцатлари ва бунинг учун масъул ижрочилар (масалан, 
туман молия булимларининг булинмалари) белгиланади.

Иккинчи босцичда бюджетнинг концептуал асослари ва бюд­
жет сиёсатининг устуворликлари ишлаб чицилади, бюджет суров- 
лари ва даромадларнинг прогнозлари тузилади.

Кейинги босцичда бюджет даромадлари алохида моддалар 
кесимида прогноз килинади ва бюджетдан молиялаштириш йуна- 
лишлари буйича харажатларнинг сметалари тузилади.

Шундан сунг алохида бюджет ташкилотлари, бошка хужалик 
юритувчи субъектлар ва ташкилотлар томонидан такдим этилган 
бюджет суровлар куриб чицилади, зарур холда даромадлар хажмига 
белгиланган чекловлардан келиб чикиб мазкур суровларга тузатиш- 
лар киритилади.

Суровларни куриб чик,иш натижалари буйича бюджетнинг 
дастлабки варианти тузилади хамда махаллий хокимият ва бошца- 
рув органлари ва узини узи бошкдриш органларининг мухокамаси- 
га куйилади.

Мухокама натижалари буйича бюджетга узгартиришлар ки- 
ритиш хакдца карорлар кабул килинади ва бюджетнинг узил-кесил 
варианти ишлаб чикилади,

Кейинги боскичда бюджет махаллий хокимият органлари кен- 
гашларининг сессияларида мухокама килинади ва тасдикданади.
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БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИ

1. Бюджет календарный 
ишлаб чикиш

2. Бюджет сиёсатининг 
acocnii пуналншларшш 

белпглаш, методик 
курсатмалар на шаклларнн 

ишлаб чикиш

З.Даромадларнп нрогноз 
килиш ва харажатлар 

сметаларини тузиш

5 .Бюджетнинг бпринчи 6 .Бюджет суровларини
4. Бюджет лойнхасини вариантини мухокама тузши

ишлаб чикиш цилиш ва унга тузатиш
киритиш

7.Лоииханм 
хокимиятда мухокама 

цилиш
. Бюджетам тасдшслаш 9.Ижро этиш па назорат 

цилиш

8.3 схема. Бюджет жараёни

Бюджет жараёнининг сунгги боскичида бюджет ижро этила­
ди ва бюджетнинг ижро этилиши назорат килинади.

Бюджет календарида белгиланган муддатларга кдтъий риоя 
Килиш зарур.

Даромадларни прогноз килиш жараёнида уларнинг манбала- 
ри, турлари ва хиллари (солик ва носолик даромадлари, давлат 
трансфертлари, давлат мулки ва мах,аллий бошкарув органлари мул- 
кидан олинган даромадлар, мах1аллий бошкарув органларининг бо­
шка активлари) аникланади. Даромадларни шакллантириш жараё­
нига турли омилларнинг таъсирига бахр берилади.

Бюджет харажатларини аникдашда улар жорий харажатлар 
(бюджет ташкилотлари хизматчиларининг иш хдки, жорий транс- 
фертлар, товар ва хизматлар харид килиш)га ва капитал харажат­
лар (инвестициялар, капитал таъмирлаш)га ажратилади.

Функционал белгисига караб сопшкни саклаш, маориф, уй- 
жой-коммунал хужалиги, транспорт, алока харажатлари ва бошка 
шунга ухшаш харажатлар ажратилади.
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Молия менежменти — бу пул айланишини, молия ресурсла- 
рини шакллантириш ва улардан фойдаланишни бошкариш жараё­
ни, пул айланишини ва молия ресурсларини бошкариш шакллари, 
усуллари ва усуллари тизимидир.

Молия менежменти барча погона бюджетларини, шунингдек 
тармок молияси, сугурта ва цимматли цогозлар бозорини ка м раб 
олади,

Молия менежментига турли куринишларга эга булган интег­
рал ходиса деб караш лозим. Функционал нуктаи назардан олиб 
Караганда, молия менежменти иктисодий бошкариш тизими ва 
молия механизмининг бир кисмидир. Институционал нуктаи на­
зардан молия менежменти бошкариш органидир. Ташкилий ва 
хукукий нуктаи назардан эса молия менежменти — бу тадбиркор­
лик фаолияти туридир.

Молия менежменти бошкариш тизими сифатида молия ре­
сурсларининг харакатини ва мазкур харакат жараёнида хужалик 
юритувчи субъектлар уртасида юзага келадиган молиявий муноса- 
батларни бошкаришни назарда тутади. Бу харакат ва муносабатлар- 
ни кандай килиб самарали бошкариш мумкин, деган саволга жавоб 
молия менежментининг мазмунини ташкил этади. Молия менеж­
менти - бу молияни бошкариш максадларини ишлаб чикиш хамда 
молия механизмининг усуллари ва воситалари ёрдамида уларга таъ­
сир курсатиш жараёнидир.

Молия менежменти бошкарув стратегияси ва тактикасини уз 
ичига олади. Стратегия — бу куйилган максаднинг умумий йунали­
ши ва мазкур максадга эришиш воситаларидан фойдаланиш усули- 
дир. Мазкур усул карорлар кабул килишнинг маълум коидалари ва 
чеклашлари тупламига эга. Стратегия карорнинг кабул килинган 
стратегияга зид булмаган вариантига эътиборни каратиш имкони­
ни беради, Куйилган максадга эришилганидан кейин стратегия маз­
кур максадга эришиш йуналиши ва воситаси сифатида уз ахамия- 
тини йукотади, Янги максадлар янги стратегияни ишлаб чикишни 
талаб этади. Тактика - бу муайян шароитларда куйилган максадга 
эришишнинг муайян усуллари ва усулларидир. Бошкариш тактика- 
сининг вазифаси хужаликни юритишнинг айни вазиятида энг мак~ 
бул карорни \амда бошкариш усуллари ва усулларининг энг мак- 
булларини танлашдан иборатдир.

8.4. Молия менежментининг асосий тушунчалари
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Молия менежменти бошкариш тизими сифатида икки кичик 
тизимдан: бошкариладиган кичик тизим ёки бошкариш объекта- 
дан ва бошкарувчи кичик тизим ёки бошкариш субъектидан таш­
кил топади (8.4 схема).

объсктшшг холати

хаки да ахборот

Бошкарувчи кичик тизим (субъект)
Молия бошкармасп ва 

уиинг булимлари
Молия меиежери

команда ахбороти

Бошкариладиган кичик тизим (объект)
Молиявий муносабатлар

Пул окими Капиталнинг Молия ресурслари
аиланиши ва уларнинг 

манбштари

8.4 схема. Молия менежменти боищариш тизими сифатида

Хужалик жараёнида пул окими, киймат айланиши, молия 
ресурсларининг харакати, хужалик юритувчи субъектлар ва улар­
нинг булимлари уртасидаги муносабатларнинг амалга ошиши шар- 
тларининг мажмуи молия менежментида бошкариш объекти хисоб- 
ланади. Хар хил бошкарув таъсири курсатиш шакллари ёрдамида 
объектнинг изчил фаолият курсатишини таъминлайдиган махсус 
одамлар гуру^и бошкарув субъектларидир.

Молия тизими элементларининг хоссалари молия менежмен- 
тининг умумий коидасини таърифлаш имконини беради: тизим- 
нинг алохдда элементларининг эмас, бутун тизимнннг молиявий бар- 
Карорлигини таъминлашга харакат килиш керак.

Молия тизими мураккаб, жушкин ва очик тизим. Молия ти- 
зимининг мураккаблиги унинг таркибий элементларининг хилма- 
хиллиги, улар уртасидаги алокалар хусусиятининг хар хиллиги би­
лан белгиланади.
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Молия тизимининг жуиикинлиги шу билан изохданадики, унда 
молия ресурслари, харажатлар, даромадлар, каиталга булган талаб 
ва таклиф микдорлари ^амиша узгариб туради. Молия тизими — бу 
оч и к, тизим, чунки у ташки мухит билан ахборот алмашади.

8.5. Молия менежментининг функциялари

Молия менежментининг функциялари бошк,арувчи тизимнинг 
шаклланишини белгилайди, Бошкариш объектининг функциялари 
ва бошкариш субъектининг функциялари тафовут этилади, Бош ка­
риш объектининг функциялари жумласига куйидагилар киради:

- пул айланишини ташкил этиш;
- молиявий маблакиар ва инвестиция воситалари билан таъ- 

минлаш;
- молия ишини ташкил этиш ва х,.к.
Бошкариш субъектининг функциялари, яъни бошкарув фао- 

лиятининг муайян тури куйидагиларни уз ичига олади:
- ахборот йигиш, уни тартибга солиш, узатиш ва саклаш;
- карорларни ишлаб чикиш ва кабул килиш;
- карорни командага айлантириш;
- режалаштириш, прогноз ва башорат килиш;
- ташкил этиш, тартибга солиш, мувофиклаштириш;
- рагбатлантириш;
- назорат килиш.
Бошкариш функцияси — молиявий режалаштириш — режа 

топширикларини ишлаб чикиш ва уларни амалга ошириш буйича 
барча чора-тадбирлар мажмуини камраб олади. Молиявий режалаш­
тириш - бу одамлар томонидан муайян молиявий тадбирларни иш ­
лаб чикиш жараёнидир. Мазкур фаолиятни муваффакиятли амалга 
ошириш учун молиявий режаларни ишлаб чикиш методологияси 
ва методикаси ишлаб чикдлади.

Молия менежментида прогноз килиш деганда объектнинг 
молиявий холатидаги узгаришларни узок истикболга ишлаб чикиш 
тушунилади. Бошкарув объектининг молиявий хдпатини ривожлан- 
тиришнинг мукобил вариантларини ишлаб чикиш прогноз килиш- 
нинг узига хос хусусиятидир.

М олия м енеж м ентида ташкил этиш  ф ункцияси молиявий  
дастурни биргаликда амалга ош ираётган одамларни б и р он -би р  
коидалар ва процедуралар негизида бирлаштиришни назарда тута-
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ди. Бошкарув аппаратный ташкил этиш, меъёрлар, меъёрийлар, 
методикалар ва хоказоларни ишлаб чикиш, бошкарув булимлари 
уртасида алокалар урнатиш шулар жумласидандир.

Молия менежментида тартибга солиш деганда молия тизи- 
мининг баркарорлигини таъминлашга ёрдам берадиган бошкариш 
объектига таъсир курсатиш тушунилади. Тартибга солиш асосан гра- 
фиклар, меъёрлар, меъёрийлар, конунлар, режа топширикдаридан 
четлашишни бошкариш буйича жорий чора-тадбирларни камраб 
олади.

Молия менежментида мувофиклаштириш бошкарув тизими- 
нинг барча б\тинлари, бошкарув аппарати ва мутахассисларнинг 
ишини мувофиклаштиришни назарда тутади. Мувофиклаштириш 
бошкарув объекта, субъекти, бошкарув аппарати ва алохида ходим 
уртасидаги муносабатларнинг бирлигини таъминлайди.

Молия менежментида рагбатлантириш молия хизмати ходим- 
ларини уз мехнатининг натижаларидан манфаатдорликка даъват 
этишда уз ифодасини топади. Рагбатлантириш ёрдамида сарфлан- 
ган мехнатнинг сони ва сифатига караб моддий бойликларнинг так­
симланиши бошкарилади.

Молия менежментида назорат килиш молия ишининг таш­
кил этилишини, молиявий режаларнинг бажарилишини ва бошка 
шунга ухшаш ишларни текширишни уз ичига олади. Назорат килиш 
оркали молиявий маблагларнинг сарфланиши ва объектнинг моли­
явий \олати \акида ахборот тупланади, кушимча имкониятлар ва 
захиралар аникданади, молиявий дастурларга, молия менежменти 
ташкилотига тузатишлар киритилади. Назорат молиявий натижа- 
ларни тахлилдан угказишни назарда тутади. Тахлил — молияни ре- 
жалаштиришнинг таркибий кисми. Бинобарин, молиявий назорат 
молияни режалаштиришнинг тескари томони ва унга молияни ре- 
жалаштиришнинг таркибий кисми деб караш керак.

Бошкарув вазифаларини хал килишга нисбатан ёндашувлар 
^ар хил булиши мумкин, шунинг учун хам молия менежменти куп 
вариантлидир.

Молия менежментида энг мух,ими — бошкарув объектининг 
молиявий манфаатларига жавоб берадиган максадни тугри куйиш- 
дир. Молия менежменти жуда жушкин жараён. Унинг иш самара- 
дорлиги молия бозори, молиявий вазият ва бошкарув объектининг 
молиявий холатидаги узгаришларга тез мослаша билишга куп жи- 
Хатдан боглик. Ш унинг учун хам молия менежменти бошкарувнинг
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стандарт усулларини билишга, муайян молиявий вазиятга тез ва 
тугри ба\о бера олишга, вазиятдан чицишнинг мацбул йули ни тез 
топиш цобилиятига асосланиши лозим.

8.6. Молия менежменти бонщарув комплекси 
сифатида

Молия менежменти турли молиявий активларни боищариш 
билан боглиц. Бундай активларнинг \ар  бири тегишли бош царит 
усулларини цуллашни ва молия бозорининг тегишли бугини хусу- 
сиятини эътиборга олишни талаб этади. Ш унинг учун \ам  молия 
менежментига куйидагиларни уз ичига олувчи мураккаб бошкдрув 
комплекси деб караш мумкин:

1) таваккалчилик менежменти;
2) кредит операциялари менежменти;
3) цимматли цогозлар менежменти;
4) валюта операциялари менежменти;
5) кучмас мулк билан амалга ошириладиган операциялар 

менежменти.
Молияни бошкариш вацтда амалга оширилади. Вацт белгиси 

бошкарувнинг мацсадлари ва йуналишларига таъсир курсатади. 
Мазкур белгига цараб молия менежментининг цуйидаги турлари 
тафовут этилади:

- стратегик менежмент;
- тезкор-тактик менежмент.
Стратегик молия менежменти инвестицияларни бошцариш- 

ни назарда тутади. У танланган стратегик мацсадни амалга ошириш 
билан боглиц. Стратегик молия менежменти авваламбор куйидаги- 
ларни уз ичига олади:

- капитални жойлаштириш лойи^аларига молиявий бахр бериш;
- инвестиция царорлари кабул цилиш мезонларини танлаш;
- капитални жойлаштиришнинг энг макбул вариантини танлаш;
- молиялаштириш манбаларини аниклаш,
Инвестицияларга бахр бериш хилма-хил мезонлар ёрдамида

амалга оширилади. Капитални жойлаштиришдан наф куриш мум­
кин, башарти:

- капитални жойлаштиришдан олинган фойда депозитдан 
олинган фойдадан катта булса;

- инвестицияларнинг рентабеллиги инфляция даражасидан 
юкори булса;
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- в а кт омилини эътиборга олганда ушбу лойихднинг рента- 
беллиги бошца лойихаларнинг рентабеллигидан юцори булса.

Барча инвестициялар вацтда амал цилади, шунинг учун хам 
стратегик менежментда вацт омилининг таъсирини эътиборга олиш 
мухимдир, зотан, у куйидагиларни курсатади:

1) пулнинг циммати вацт утиши билан камаяди;
2) инвестиция даври цанча узок, булса, молиявий хавф-хатар 

даражаси шунча катга булади.
Ш унинг учун х;ам стратегик менежментда даромадни капи- 

таллаштириш, капитални дисконтлаш, компаудинг, молиявий хавф- 
хатарни камайтириш усуллари кенг цулланади.

Тезкор-тактик молия менежменти деганда накд пулларни тез- 
кор бошцариш тушунилади. У куйидагиларни назарда тутади:

1) молиявий мажбуриятларни бажариш учун етарли накд пул- 
лар билан таъминлаш;

2) вацтинча буш пуллардан капитал сифатида фойдаланиш- 
нинг даромадлилигини ошириш.

Накд пулларни бошкариш макрадлари:
1) накд пул тушумининг тезлигини ошириш;
2) пул туловлари тезлигини камайтириш;
3) накд пулларни жойлаштиришдан имкон кадар катга наф 

курилишини таъминлаш.
Хар бир мацсаднинг уз бошкариш усуллари мавжуд.
Товарлар (хизматлар) учун хисоб-китоб цилищ шартлари ва 

шаклларини (масалан, аванс олиш, олдиндан пул тулаш, аккреди- 
тивнинг самарали турлари ва бошцалар) танлаш бошкариш жараё­
нида мухим ахамиятга эга. Таъминотчилар куйидаги мезонларга асо- 
сан танланади:

- утмишда тулов интизомига риоя цилишига цараб;
- молиявий барцарорлиги даражасига цараб;
- тулов лаёцати даражаси ва динамикасига цараб.
Дебитор царздарини бошкариш унинг давомийлигини назо­

рат цилишни уз ичига олади. Бунинг учун дебитор кдрзлари юзага 
келиш мудцатларига (1 ой, 3 ой, 6 ой, 12 ой) цараб гурухданса, 
мацсадга мувофик; булади.

Иккинчи мацсадни амалга оширишда пул маблаглари имкон 
цадар куп айланишини таъминлаш учун туловларни кечга суриш 
имконини берадиган усуллар зарур.

Учинчи маце ад ни амалга оширишда касса накдинасини бош-
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Кариш усулидан фойдаланиш лозим, зотан, бу усул уни мумкин 
кддар камайтириш ва даромад келтирадиган активларга жойлашти- 
риш учун пул маблаклари хджмини ошириш имконини беради.

Молия менежменти бошкариш органи сифатида бошкарув 
аппарати, яъни хужалик юритувчи субъектни, маъмурий минтакд- 
ни бошкаришнинг бир кисми (махаллий бошкарув) куринишида 
булади. Й ирик объектларда бундай бошкарув аппарати вазифасини 
молиявий директор ёки бош молия менежери рахбарлигидаги мо­
лиявий дирекция (боцщарма) бажариши мумкин.

Молиявий дирекция (бошкдрма) турли булимлардан ташкил 
топади. Булимлар таркибини хужалик юритувчи субъектнинг олий 
бошкарув органи ёки давлат минтакавий тузилмасининг оли ижро 
этувчи органи белгилайди. Молия булими, бухгалтерия, тах/гил сек- 
тори (бюроси) ва хоказолар шулар жумласидан. Бунда Молиявий 
дирекция (боищарма) тугрисида низом булиши шарт. Низомда ди- 
рекцияни ташкил этишнинг умумий кридалари, унинг вазифала­
ри, тузилиши, функциялари, хужалик юитувчи субъектнинг бо­
шка булимлари ва хизматлари билан узаро муносабатлари, дирек­
ция (бошкарма)нинг хукук ва мажбуриятлари акс эттирилади.

Молиявий дирекция (бошкарма)нинг асосий функциялари:
- хужалик юритувчи субъектни молиявий ривожлантириш 

мак,садини белгилаш;
хужалик юритувчи субъектни ва унинг булимларини ривож­

лантиришнинг молиявий стратегияси ва молиявий дастурини иш ­
лаб чикиш;

- инвестиция сиёсатини белгилаш;
- кредит сиёсатини ишлаб чикиш;
- хужалик юритувчи субъектнинг барча булимлари учун мо­

лия ресурслари харажатлари сметасини белгилаш;
- хужалик юритувчи субъект ва унинг булимларининг пул оким- 

лари режаси (схемаси)ни, молиявий режаларини ишлаб чикиш;
- хужалик юритувчи субъектнинг (махаллий бошкарув орга- 

нининг) бизнес-режасини тузишда иштирок этиш;
- молиявий фаолиятни таъминлаш (пул маблакиаридан фой­

даланиш, даромад олиш, капитални тасарруф этиш);
- таъминотчилар, харидорлар ва хоказолар билан хисоб-ки- 

тобларни амалга ошириш;
- молиявий тижорат хавф-хатарлари, гаров, траст, лизинг ва 

бошка молиявий операциялардан сугурта килиш;
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- хужалик юритувчи субъектнинг бухгалтерия ва статистика 
хисобини юритиш, унинг бухгалтерия балансини тузиш;

- х>Ькалик юритувчи субъектнинг молиявий фаолиятини тах­
лилдан утказиш.

Молия менежменти тадбиркорлик фаолиятининг шакли си­
фатида молиявий фаолиятни соф маъмурий, буйрукбозлик йули 
билан боищариб булмаслигини курсатади. Молия менежменти ат- 
роф мухитдаги узгаришларга фаол эътибор берадиган ижодий фао­
лиятни назарда тутади.

Молия менежментни тадбиркорликнинг шакли сифатида му­
стакил фаолият турига ажратиш мумкин. Бу фаолиятни профессио­
нал менежерлар ва профессионал институтлар (траст компанияла- 
ри, брокерлик идоралари ва хоказолар) амалга оширади. Молия 
менежментнинг тадбиркорлик шакли сифатидаги мохияти куйида­
ги айирбошлашда уз ифодасини топади:

Пул ► Молия менежери  Пул усиш
хизматлари ̂  билан

Молия менежменти молия бозорида фаолият курсатади. М о­
лия бозорида молия (пул) ресурслари ва инвестиция бойликлари- 
нинг харидорлари ва сотувчилари, уларнинг киймати ва истеъмол 
киймати уртасидаги иктисодий муносабатлар намоён булади. М о­
лия бозорининг фаолияти молия ресурсларнинг харакатини ва мо­
лиявий муносабатларни бошкариш сохасида тадбиркорлик учун асос 
яратади.

Молия — факат иктисодий категория эмас. Молия хужалик 
юритувчи субъектнинг ишлаб чикариш ва савдо жараёнига таъсир 
курсатиш воситаси хамдир. Бундай таъсир курсатиш молия меха- 
низми оркали амалга оширилади. Молия механизми деганда молия 
ресурсларини ташкил этиш, режалаштириш ва улардан фойдалани- 
шда уз ифодасини топувчи молиявий воситаларнинг таъсири тизи 
ми тушунилади. Молия механизмининг тузилишига бешта узаро 
боглик унсурлар: молиявий усуллар, молиявий воситалар, хукукий 
таъминот, меъёрий таъминот ва ахборот билан таъминлаш киради. 
Молиявий усулни хужалик жараёнига молиявий муносабатларнинг 
таъсир курсатиши усули деб таърифлаш мумкин. Молиявий усуллар 
икки йуналишда таъсир курсатади:

- молия ресурсларининг харакатини бошкариш йуналишида;
- харажатлар ва натижаларни таккослаш, моддий рагбатлан-
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тириш ва пул фондларидан самарали фойдаланиш учун жавобгар- 
лик билан боглик бозор тижорат муносабатлари йуналишида.

Тижорат х,исоб-китобларини куллашдан рак,обат кураши ша- 
роитларида минимал харажат килиб, мумкин кддар катта даромад 
ёки фойда олиш максади кузланади. Мазкур мацсадни амалга оши­
риш тадбиркорлик фаолиятига жойлаштирилган (аванс килинган) 
капиталнинг микдорини ушбу фаолиятнинг молиявий натижаларига 
такдослашни талаб этади.

Капитални жойлаштиришнинг вариантларини олдиндан кабул 
Килинган мезон (жойлаштирилган хар бир сумга мумкин кадар катта 
даромад, фойда олиш, мумкин кадар оз харажатлар килиш ва \.к.)га 
асосан х,исоблаш ва таккослаш зарур. Чет эл амалиётида жойлашти­
рилган капитал микдорини хужалик фаолиятининг натижаларига 
таккослаш «инпут-аутпут» (input-output) атамаси билан ифодала- 
нади.

Молиявий усулларнинг таъсири пул фонддарини ташкил этиш 
ва улардан фойдаланишда намоён булади,

Молия механизмининг фаолиятини хукукий жи\атдан таъ­
минлаш конун хужжатлари, карорлар, буйрукдар ва бошкарув орган­
ларининг бошка хукукий хужжатларини уз ичига олади. Йурикно- 
малар, меъёрийлар, меъёрлар, тариф ставкалари, кабул килинган 
технологиялар, тушунтиришлар, методикалар ва ишлаб чикариш- 
нинг товар ва хизматларни реализация килиш билан алокасини акс 
эттирувчи бошка хужжатлар молия механизми фаолиятининг меъё- 
рий таъминотини ташкил этади.

Молия механизмининг фаолиятини ахборот билан таъмин­
лаш хар хил иктисодий, тижорат, технологик ва бошка ахборот - 
ларни уз ичига олади. Молиявий ахборот жумласига куйидагилар 
киради:

- хдмкорлар, истеъмолчилар ва ракибларнинг молиявий бар- 
Карорлиги ва тулашга лаёкати хдкида маълумотлар;

- товар, фонд, валюта бозорларидаги нархлар, курслар, ди- 
видендлар ва фоизлар х^кида маълумотлар;

- биржа ва биржадан ташкари бозорлардаги х,олат хдкида маъ­
лумотлар;

- хужалик юритувчи субъектларнинг молия ва тижорат фао- 
лияти хдкида маълумотлар;

- бошка х,ар хил маълумотлар.
Кимки ахборотга эга булса, у молия бозорига х,ам эгалик кила-
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ди. Ахборотнинг баъзи бир турлари интеллектуал мулк булиши ва 
акдиядорлик жамияти ёки уртокдикнинг низом капиталига х,исса 
тарикасида киритилиши мумкин.

Юк,ори малакали молия менежери хамиша хар кдндай ахбо- 
ротни, хатто энг салбий ахборотларни хам олишга, бундай ахбо­
ротнинг асосий жихатларидан фойдаланишга харакат килади. Ахбо­
рот булакма-булак тупланади ва биргаликда тулаконли ахборот к,им- 
матига эга булади. Молия менежерининг ихтиёрида ишга дойр ишон- 
чли ахборотнинг мавжудлиги молиявий карорлар ва тижорат карор- 
ларини тез кабул килиш, бундай карорларнинг тугрилигига таъсир 
курсатиш имконини берадики, бу пировард натижада молиявий 
натижанинг яхшиланишига олиб боради.

Юкори малакали молия менежери хамиша хар кандай ахбо- 
ротни, хатто энг салбий ахборотларни хам олишга, бундай ахбо­
ротнинг асосий жихатларидан фойдаланишга харакат килади. Ахбо­
рот булакма-булак тупланади ва биргаликда тулаконли ахборот 
имматига эга булади. Молия менежерининг ихтиёрида ишга дойр 
ишончли ахборотнинг мавжудлиги молиявий карорлар ва тижорат 
карорларини тез кабул килиш, бундай карорларнинг тугрилигига 
таъсир курсатиш имконини берадики, бу пировард натижада мо­
лиявий натижанинг яхшиланишига олиб боради.

Молия менежерининг касбий ХУКУК ва мажбуриятлари куйи- 
дагича гурухланади:

A) бюджет параметрларининг бажарилишини мунтазам на­
зорат килиш, даромадлар ва тушумни купайтириш, харажатлар ва 
ажратмаларни макбуллаштириш, даромадларни харажатлардан оши­
риш хакида кайгуриш;

Б) реж алаш тириш , тахлилдан утказиш , карорлар кабул 
Килиш;

B) кул остидаги хизматларда ишлайдиган хар бир ходимнинг 
ХУКУК ва мажбуриятларини белгилаш;

Г) молия хизмати хужжатларига имзо чекиш;
Д) хисобга олиш-тахдилдан утказиш, инвестиция, таксимлаш 

сиёсатида молиявий стратегияни ишлаб чикиш ва белгилаш ва х-к.
Руйхатни давом эттириш ва тулдириш мумкин. Молия мене­

жери ташкилотчилик кобилиятига, одамлар билан муомала килиш 
махоратига эга булиши, молия ишининг самарадорлигини ошириш 
учун ишга дойр муносабатларда багрикенг ва бардошли булиши 
керак.
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Махаллий субъект микёсида молиявий сиёсатни ишлаб чи- 
киш махаллий молия менежментида алохида ахамиятга эга. Ялпи 
миллий махсулот айнан минтакаларда ишлаб чикарилади, иктисо­
дий ва ижтимоий ривожланиш хам шу ерда содир булади ва улар 
биргаликда бутун давлатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
даражасини белгилайди.

Хозирги вакгда Узбекистонда махаллий тузилмаларнинг вако­
латлари ва махаллий тузилмалар хакддаги конунчилик ривожланма- 
ганлиги туфайли махаллий микёсда молиявий сиёсат ишлаб чикил- 
майди. Бундай шароитларда минтакаларнинг молиявий сиёсатини 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш усуллари ва механизмларининг 
ахамиятини тушуниш ва уларни билиш алохида ахамият касб этади. 
Жамиятда демократлаштириш жараёнларининг янада ривожланиши 
ва махаллий узини узи бошкариш органларига ваколатларнинг бери­
лиши мазкур масаланинг ахамиятини янада оширади.

Мавжуд иктисод назариясини урганиш минтака микёсида 
молия сиёсатининг максади минтака ахолисининг бюджетдан таъ- 
минланганлигини ошириш, ахоли жон бошига даромадлар микдо­
рини купайтириш ва мазкур минтакада турмуш даражаси ижтимо­
ий меъёрийларини таъминлашдан иборат эканлигини курсатади. 
Табиийки, бундай меъёрийларни ишлаб чикиш ва уларни тасдик­
лаш масаласи кундаланг булади. Бундай меъёрийларнинг умумдав- 
лат меъёрийлари билан узаро алокаси алохида ахамиятга эга.

Бунда Узбекистон Республикасининг ХУДУДИ жугрофий нук­
таи назардан анча бир хиллигига кдрамай, меъёрийлар Крракалпо- 
fhctoh Республикаси ва OapFOHa водийси вилоятлари, Бухоро, 
Жиззах вилоятлари ва бошка вилоятлар учун бир хил булиши мум­
кин эмас.

М интакавий меъёрийлар ва умумдавлат меъёрийларининг уза­
ро алокаси зарур, чунки минтакаларнинг бир кисми мукаррар ра- 
вишда молия ресурсларининг донорлари, бир кисми эса — улар­
нинг реципиентларидир. Донор-минтакалар, табиийки, молия ре­
сурсларининг нисбатан катта хажмига эгалиги туфайли, узлари учун 
нисбатан катта меъёрийларни урнатиш имкониятига эга буладилар.

Бу хозирги вакгда мавжуд булмаган, вазифаси Узбекистон 
Республикасининг барча минтакалари учун юкорида зикр этилган 
меъёрийларнинг хамда уларни хисоб-китоб килиш методикалари-

8.7. Махаллий мицёсда молиявий сиёсат
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нинг чегараларини белгилашдан иборат булган конун х^/жжатларм­
ии тайёрлашни талаб этади.

Бундай ижтимоий меъёрийларсиз Узбекистон Республикаси 
фукароларининг сокликни саклаш, таълим со^асидаги конституци- 
явий дукукдарини ва бошка турмуш шароитларини таъминлаш мум­
кин эмас. Бундай ижтимоий меъёрийларнинг мавжуд эмаслиги ма­
халлий хокимият органларининг молиявий холатига ва молиявий 
фаолиятининг натижаларига бахо беришнинг объектив мезонлари 
хам йукдигини билдиради. Масалан, махаллий бюджетнинг даро- 
мад к,исми прогнозга нисбатан 120% га бажарилиши, аммо ахоли­
нинг турмуш даражаси меъёрийларда белгиланганига нисбатан па- 
сайиши мумкин. Ва аксинча, бир хил харажатлар микёсида бюджет 
маблаглари ок,илона сарфланган такдирда меъёрийларни таъмин­
лаш даражаси кутарилиши мумкин.

Ресурслар билан таъминлаш минтакд молия сиёсатини иш ­
лаб чик,ишнинг ажралмас кисмидир. Макроиктисодиёт нуктаи на- 
заридан минтакаларнинг ишлаб чикариш кучлари, шу жумладан 
мехнат ёшидаги ахоли сони, минтакд худудидаги корхоналарнинг 
асосий фондлари, унинг табиий ресурслари, минтака хусусий мо­
лиявий капиталининг микдори, минтака молия инфратузилмаси- 
нинг ривожланганлиги молия сиёсатининг ресурсларидир.

Ишлаб чикариш кучларининг ю кор ид а зикр этилган унсур- 
ларини ишлаб чикариш жараёнида узаро х^амкорлик килиш хар кан­
дай минтаканинг товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш 
манбаи хисобланган, барча молиявий окимларни — хам ташки, хам 
ички молиявий окимларни жамлайдиган иктисодини вужудга кел- 
тиради. Мазкур окимлар махаллий тузилмалар бюджетларининг да- 
ромад кисмларини тулдиришнинг соликка тортиладиган негизини 
ташкил этади.

Бинобарин, молиявий сиёсатни ишлаб чикишда махаллий 
бошкарув органларининг молия органлари иктисоддаги барча ижо- 
бий ва салбий силжишлар (ишсизликнинг усиши ёки кдскариши, 
махсулот ишлаб чикаришнинг усиш суръатларининг ошиши, инве­
стициялар \аж ми ва уларнинг манбалари, кувватларнинг юклан- 
ганлиги)га, шунингдек табиий салохият, молия ресурсларининг 
ташки окимларига тулик бах,о беришлари лозим.

М интаканинг жамгарилган молия капитали микдорини (бан- 
клар ва ким мат л и кргозлар бозори иштирокчиларининг активлари, 
сугурта компанияларининг захира фондларини), шунингдек кре­
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дит, сутурта ва инвестиция ташкилотларида ишлаётган мутахассис- 
ларнинг кадр салохиятини ту три бахрлаш мухимдир. Минтакднинг 
молиявий инфратузилмаси минтака ресурсларининг мухим турла- 
ридан бири хисобланади, чунки ишлаб ч и калган молиявий сиёсат- 
ни амалга ошириш айнан молиявий инфратузилма ташкилотлари 
ва муассасалари оркали таъминланади.

Махаллий бошкарув органининг молия менежери ягона мо­
лиявий сиёсатни амалга оширишда идора ичидаги тусикдарни та- 
ниб, улардан ута олиши керак. Хулудий молия органларидан ташк- 
ари, назорат-тафтиш бошкдрмаси, сугурта назоратининг х У Д У Д и й  

булимлари хам фаолият курсатади. Бу органлар уз муаммоларини 
хал килишда узларига вертикал тобе булган органларга мустак,ил 
чикадилар. Амалда бу амалга оширилаётган молия сиёсатининг унум- 
дорлигини пасайишига олиб келиши мумкин.

Молия сиёсатини амалга ошириш йуллари куйидаги асосий 
вазифаларни хал килишни назарда тутади:

- махаллий тузилма бюджетининг даромад кисмини етарли 
микдорда таъминлаш ва махаллий бошкарув органи ваколатлари 
доирасида аклга мувофик солик сиёсатини амалга ошириш;

- олинган даромадларни окилона таксимлаш ва самарали 
бюджет сиёсатини амалга ошириш;

- мустакил кредит сиёсатини амалга ошириш;
- сутурта сохасида сиёсатни шакллантириш;
- кимматли когозлар бозорида минтакавий сиёсатни ишлаб 

чикиш.
Хокимият органларининг ва бозор иштирокчиларининг ман- 

фаатларига жавоб берадиган, иктисод реал секторининг молиявий 
холатини яхшилайдиган, минтака бюджетига ва юкори бюджетлар- 
га соликдар ва йигимларнинг тушишини баркарорлаштирадиган 
соликка тортиш шароитларини яратиш солик сиёсатининг мухим 
вазифасидир.

Олинган даромадлардан окилона фойдаланиш, яъни бюджет 
сиёсатини такомиллаштириш куиидагиларни назарда тутади:

- махаллий хокимият органларини уз худудида даромадларни 
оширишга рагбатлантирадиган шарт-шароитларни яратиш;

- минтакавий ва ма\аллий бюджетларни ижтимоий меъёрий­
лар асосида тузишга утиш хисобига мазкур бюджетларнинг хара­
жатлар кисмини шакллантириш тартибини тубдан узгартириш;

- бюджетлар уртасидаги муносабатларни такомиллаштириш.
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Бюджетларнинг харажатлар к,исмини ижтимоий меъёрийлар 
асосида тузишга утиш бозор ик^исодига утиш ислохотларини амал­
га ошириш даврида юзага келган катта камчилик — харажатлар к,ис- 
мини эришилган даражадан келиб чикиб тузишдан воз кечиш им­
конини беради.

Республикада амалда булган крнун хужжатлари минтакалар- 
нинг худудларида фаолият курсатувчи банклар ва уларнинг фили- 
алларига махаллий бошкдрув органларининг молия органлари то- 
монидан изчил таъсир курсатиш имкониятини деярли чеклайди. 
Вахоланки, махаллий узини узи бошкдришни янада ривожланти­
риш банклар минтакдларнинг ик,тисодиётига узок, муддатли инвес­
тициялар кдшишлари учун уларга кафолатлар беришда, махаллий 
тузилмалар худудида ишлаётган барча тижорат банкларининг ри- 
вожланишини куллаб-кувватлашда минта^аларнинг молия орган­
лари муста^иллигини оширишни назарда тутиши лозим.

Махаллий хокимият органлари, авваламбор, махаллий бошк­
арув органларининг молия булимлари к,имматли k,o f o 3 бозорида уз 
сиёсатини ишлаб чик,ишлари зарур. Бозор иктисодиёти реал фонд 
бозорисиз фаолият курсатиши мумкин эмас. Фонд бозорида опера- 
цияларни амалга ошириш учун минтакдвий инвестиция компания- 
лари ташкил этиш, к,имматли кртозлар бозорининг барча мавжуд 
ва янги тузилган иштирокчиларини куллаб-кувватлаш, кдрз олин- 
ган маблагларни инвестиция лойихаларини амалга оширишга йунал- 
тириш учун уз кимматли кртозларининг пухта уйланган эмиссияла- 
рини амалга ошириш к,имматли кргозлар бозоридаги минта^авий 
сиёсатнинг воситаларидир.
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Кдек;ача хулосалар

1. Давлат молияси ва мах,аллий молия икдисоднинг давлат ва 
махаллий секторлари, ишлаб чикариш ва жамоат секторини, бюд­
жет ташкилотлари ва муассасаларини ривожлантиришнинг энг му­
хим дастурларини молиялашнинг марказлаштирилган манбалари- 
ни таъминлаш билан боглик; иктисодий муносабатларни ифода эта­
ди. Уларнинг фаолияти ижтимоий йуналтирилган иктисодни ри­
вожлантиришнинг умумий макрадларига эришишга каратилган.

2. Давлат молияси ва махаллий молиянинг асосий функцияла­
ри умуман молия тизимининг асосий функцияларидан келиб чита­
ли. Булар — режалаштириш, ташкил этиш, рагбатлантириш ва на- 
зорат.

Давлат молияси ва махаллий молия пул айланиши билан бог- 
лик;. Давлат молияси ва махаллий молиянинг пул айланиши билан 
боглик, функциялари мана шу муносабатлардан келиб чикдци. Бу­
лар такримлаш ва назоат килиш функцияларидир. Давлат молияси 
ва махаллий молиянинг такримлаш функцияси янги яратилган к,ий- 
матни такримлаш ва кайта таксимлаш оркали давлат бюджета ва 
махаллий бюджетнинг мутаносиблигини таъминлашдан иборат. Дав­
лат молияси ва махаллий молиянинг назорат функцияси давлат 
иштирок этадиган пул айланишини, пул м аблатарининг марказ­
лаштирилган ресурслари шакллантирилишини назорат килишни уз 
ичига олади.

3. Узбекистон Республикасининг бюджет тизими давлат бюд- 
жетини ва давлатнинг бюджетдан ташкари фондларини; Узбекистон 
Республикаси субъектларининг бюджетларини ва ХУДУДИЙ бюджет­
дан ташкари фондларни; махаллий бюджетларни уз ичига олади.

Биринчи погона бюджети Узбекистон Республикаси Олий 
М ажлисининг сессиясида Узбекистон Республикаси Крнуни кури- 
нишида тасдикданади. Иккинчи погона бюджети Узбекистон Рес­
публикаси субъектларининг конуни куринишида тасдикданади. 
Махаллий бюджетлар махаллий хокимият ва бошкарув органлари­
нинг хуку кий хужжатлари билан тасдикданади.

4. Махаллий молия — бу махаллий ахамиятга молик вазифа- 
ларни хал килиш учун ресурсларни шакллантириш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш юзасидан вужудга келадиган ижтимоий-икти- 
содий муносабатлар мажмуидир. Махаллий бюджет — давлат бюд- 
жетининг тегишли вилоят, туман, шахар пул маблаглари жамгар-
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масини ташкил этувчи бир кисми булиб, унда даромадлар, манба- 
лари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек молия йили мо- 
байнида аник, макрадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи йуна­
лишлари ва микдори назарда тутилади.

5. Мах,аллий микрсда бюджетлар уртасидаги муносабатлар куй­
идаги принциплар асосига кур ил ад и: узаро жавобгарлик; махаллий 
тузилмаларнинг узига хосликлари эътиборга олинган, барча махал­
лий тузилмалар учун ягона методологиянинг кулланиши; махаллий 
тузилмаларнинг даромадларини тенглаштириш; к,арши молия ок,им- 
ларини имкон кддар камайтириш; махаллий бюджетларнинг даро­
мадларини оширишдан махаллий органларнинг манфаатдорлигини 
ошириш

6. Молия менежменти бошкариш тизими сифатида молия ре- 
сурсларининг харакатини ва мазкур харакат жараёнида хужалик 
юритувчи субъектлар уртасида юзага келадиган молиявий муноса- 
батларни бошкаришни назарда тутади. Бу харакат ва муносабатлар- 
ни кандай килиб самарали бошкариш мумкин, деган саволга жавоб 
молия менежментининг мазмунини ташкил этади. Молия менеж­
менти - бу молияни бошкариш максаддарини ишлаб чикиш хамда 
молия механизмининг усуллари ва воситалари ёрдамида уларга таъ­
сир курсатиш жараёнидир.

7. Молия менежменти бошкарув стратегияси ва тактикасини 
уз ичига олади. Стратегия — бу куйилган максаднинг умумий йуна- 
лиши ва мазкур максадга эришиш воситаларидан фойдаланиш усу- 
лидир. Мазкур усул карорлар кабул килишнинг маълум коидалари 
ва чеклашлари тупламига эга. Стратегия карорнинг кабул килинган 
стратегияга зид булмаган вариантига эътиборни каратиш имкони­
ни беради. Куйилган максадга эришилганидан кейин стратегия маз­
кур максадга эришиш йуналиши ва воситаси сифатида уз ахамия- 
тини йукотади. Янги максадлар янги стратегияни ишлаб чикишни 
талаб этади. Тактика - бу муайян шароитларда куйилган максадга 
эришишнинг муайян усуллари ва усулларидир. Бошкариш тактика- 
сининг вазифаси х>окаликни юритишнинг айни вазиятида энг мак- 
бул карорни хамда бошкариш усуллари ва усулларининг энг мак- 
булларини танлашдан иборатдир.

8. Хар кандай бошкарув объекта бу яхлит тузилма хосил кила- 
диган узаро таъсирга киришувчи элементлар мажмуидан ташкил 
топган тизимдир. Молия тизими кирадиган ижтимоий-иктисодий 
тизимнинг асосий хоссаси шундаки, унинг негизида одамларнинг
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манфаатлари ётади. Хар кандай тизим элементлардан ёки айни тад- 
кикот шартларида тизимдан ажратиб булмайдиган кичик тизим- 
лардан таркиб топади. Бинобарин, элемент хам ита тизимнинг тар­
кибий кисми хисобланади. Хужалик юритувчи субъектнинг молия- 
сида мазкур субъект таркибий булимининг молиясига тизимнинг 
ажралмас элемента деб каралади.

9. Молия менежментида энг мухими — бошкарув объектининг 
молиявий манфаатларига жавоб берадиган максадни тугри куйиш- 
дир. Молия менежменти жуда жушкин жараён. Унинг иш самара­
дорлиги молия бозори, молиявий вазият ва бошкарув объектининг 
молиявий холатидаги узгаришларга тез мослаша билишга куп жи­
хатдан б о клик- Ш унинг учун хам молия менежменти бошкарувнинг 
стандарт усулларини билишга, муайян молиявий вазиятга тез ва 
тугри бахо бера олишга, вазиятдан чикишнинг макбул йулини тез 
топиш кобилиятига асосланиши лозим.

10. Молия менежменти бошкариш органи сифатида бошкарув 
аппарати, яъни хужалик юритувчи субъектни, маъмурий минтака- 
ни бошкаришнинг бир кисми (махаллий бошкарув) куринишида 
булади. Молия менежменти тадбиркорлик фаолиятининг шакли 
сифатида молиявий фаолиятни соф маъмурий, буйрукбозлик йули 
билан бошкариб булмаслигини курсатади. Молия менежменти ат- 
роф мухитдаги узгаришларга фаол эътибор берадиган ижодий фао­
лиятни назарда тутади.
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1. Давлат молияси ва махаллий молиянинг мохияти нимада? 
Уларнинг таркибига нималар киради?

2. Давлат молияси ва махаллий молиянинг асосий функцияла- 
рини санаб беринг ва тавсифланг.

3. Давлат молияси ва махаллий молия кайси принципларга 
асосан тузилади?

4. Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг тузилмаси 
кандай?

5. Бюджет таснифи нима?
6. Бюджет тизими кайси принципларга асосан фаолият курса-

тади?
7. Махаллий микёсда молия сиёсати кдндай шакллантирила-

ди?
8. Минтакавий микёсда бюджет ресурсларини бошкаришнинг 

асосий унсурларига нималар киради?

Мухокама ва назорат килиш учун саволлар

Асосий адабиётлар:

1. Грачева Е.Ю., Соколова Э.Д. «Финансовое право». М., «Но­
вый юрист». 1998.

2. Грачева Е.Ю., Соколова Э.Д. «Налоговое право». М., «Но­
вый юрист». 1998.

3. «Государственные и муниципальные финансы» .М., «Фи­
нансы». 1999.

4. «Финансовый менеджмент», под ред. Поляк. М., «Финансы».
1997.

5. «Экономика общественного сектора - основы теории госу­
дарственных финансов». Под ред. Якобсона. М., «Аспект-Пресс». 1996.
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Давлат молияси ва м ахал л и й  молия — бу реал пул айланиши- 
да молиявий ресурсларнинг марказлаштирилган фондларини тар- 
киб топтириш, такримлаш ва улардан фойдаланиш юзасидан ву­
жудга келадиган иктисодий муносабатлар мажмуидир.

Давлат бюджетдан таищари фондлари — бу Узбекистон Рес­
публикаси давлат бюджетидан ва республика субъектларининг бюд- 
жетларидан та ш кар ид а таркиб топтириладиган, пенсиялар, ёрдам 
пуллари ва бошк^а ижтимоий-сурурта туловларини амалга ошириш- 
га мулжалланган марказлаштирилган пул маблаглари фондларидир.

Макроищпсодиёт — ик,тисод фанининг йирик иктисодий аг- 
регатлар — миллий даромад, ялпи жамгармалар, инвестициялар, 
бандлик, муомаладаги пул массасининг узаро таъсирини хамда улар­
нинг микдори ва узгариш суръатларига таъсир курсатадиган омил- 
ларни тушунтирувчи булими.

Микроик,тисодиёт - ик;тисод фанининг фирмалар ва рузгор 
хужаликларининг хулк;-атворини, уларнинг узаро таъсири хусусия- 
тини тушунтирадиган булими,

Махаллий молия — бу махаллий ахамиятга молик вазифалар- 
ни хал к,илиш учун ресурсларни шакллантириш, таксимлаш ва улар­
дан фойдаланиш юзасидан вужудга келадиган ижтимоий-ик,тисо- 
дий муносабатлар мажмуидир.

Режалаштириш — мак;садларни таърифлаш ва уларга эришиш 
йулларини танлаш.

Реал пул айланиши — бу кийматни харакатга келтирадиган, 
пул туловлари ва хисоб-китоблари ок,имлари куринишида кечади- 
ган иктисодий жараён.

Уч погонали бюджет тизими - куйидагиларни:
- давлат бюджетини ва давлатнинг бюджетдан ташкари ф он­

дларини;
- Узбекистон Республикаси субъектларининг бюджетларини 

ва ХУДУДИЙ бюджетдан таищари фондларни;
- махаллий бюджетларни уз ичига олувчи бюджет тизими.
Мак,садли бюджет фонди — бу макрадли йуналишда ва алохи­

да смета буйича сарфланадиган даромадлар хисоби. а таркиб топти­
риладиган марказлаштирилган пул фонди (давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган к^шлок, хужалик махсулотлари учун хисоб-ки- 
тоблар фонди)дир.

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лугати
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Молия менежменти — бу пул айланишини, молия ресурсла- 
рини шакллантириш ва улардан фойдаланишни бошкариш жараё­
ни, пул айланишини ва молия ресурсларини бошкариш шакллари, 
усуллари ва усуллари тизимидир.

Молия ресурслари - кенгайтирилган такрор ишлаб чикдриш- 
ни молиялаш манбаси хисобланган пул айланиши объекти.

Бюджет жараёни - бюджетни тузиш, куриб чик,иш, кдбул 
к,илиш ва ижро этиш изчил боск,ичларининг мажмуи.

Молия менежменти - бу молияни бошкдриш максадларини 
ишлаб ЧИК.ИШ хамда молия механизмининг усуллари ва воситалари 
ёрдамида уларга таъсир курсатиш жараёнидир.

Молиявий режалаштириш — бу одамлар томонидан муайян 
молиявий тадбирларнинг ишлаб чик,илиши жараёни.

Молия менежментида прогноз к,илиш - объектнинг молиявий 
Холатидаги узгаришларни узок, истик;болга ишлаб чик,иш.

Стратегик молия менежменти — инвестицияларни бошкариш.
Тезкор-техникавий молия менежменти — накд пулларни тез- 

кор бошкариш.
Молия механизми - молия ресурсларини ташкил этиш, режа­

лаштириш ва улардан фойдаланишда уз ифодасини топувчи моли­
явий воситаларнинг таъсири тизими.

Молиявий усул — хужалик жараёнига молиявий муносабат- 
ларнинг таъсир курсатиши усули.

Молия механизмининг фаолиятини хукущш жихатдан таъмин­
лаш - крнун хужжатлари, карорлар, буйрукдар ва бошкарув орган­
ларининг бошкд хУКУКИй хужжатлари.

Молия механизми фаолиятини меъёрий таъминлаш - йурик,- 
номалар, меъёрийлар, меъёрлар, тариф ставкалари, к,абул кдпин- 
ган технологиялар, тушунтиришлар, методикалар ва ишлаб чик.а- 
ришнинг товар ва хизматларни реализация к,илиш билан алок,аси- 
ни акс этгирувчи бошк,а хужжатлар.

Молия механизмининг фаолиятини ахборот билан таъминлаш - 
хар хил иктисодий, тижорат, технологик ва бошкд ахборотлар.

Асосий фондлар (асосий капитал) -  бу хужалик жараёнида 
куп карра ишлатиладиган, шунга к,арамай узининт моддий-табиий 
куринишини узгартирмайдиган мехнат воситаларидир.

Номоддий активлар — бу саноат ва интеллектуал мулк объек- 
тлари хамда бошкд мулкий хукукдарнинг к,ийматидир.

Даромадни капиталлаштириш — бу келажакда кутилаётган да-
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ромадларни бутунги кунда бираваракай олинадиган кийматга ай- 
лантириш, яъни даромадларни капиталга айлантириш.

Шартли-узгарувчи сарф-харажатлар - ишлаб чикариш хаж- 
мига боглик, булади ва ишлаб чикариш хджмининг узгаришига му- 
таносиб равишда узгаради.

Шартли-узгармас сарф-харажатлар — бу маълум даврдаги 
ишлаб чикариш хджмига боглик, булмайдиган харажатлардир.

Рентабеллик бусагаси — узгармас ва узгарувчи харажатлар- 
нинг узини окдашини таъминлайдиган ишлаб чикариш хажми,

Айланма маблавдар (жорий активлар) - бир ишлаб чикариш 
цикли давомида пул маблагларига айлантириш мумкин булган ак­
тивлар.

Таваккалчилик - фойдадан махрум булиш ва бошка сабаблар- 
га кура зарар куриш сингари ёмон окибатлар руй бериши эхтимол и 
билан ифодаланади.

Амортизация — бу асосий фондларнинг мунтазам йигилиб 
борадиган эскиришининг киймат ифодаси, яъни тегишли активлар 
кийматини оддий ва кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришдир.
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IX БОБ

МАХАЛЛИЙ БОШКАРУВ КАДРЛАРИ МЕНЕЖМЕНТИ

9.1. М а х а л л и й  мехнат бозорида ижтимоий-иктисодий 
муносабатларни тартибга солиш

Мамлакатимиз Президента И.А. Каримов узининг «Узбекис­
тон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида» асарида мех­
нат бозорини тартибга солиш ва фаол бандлик сиёсатини амалга 
ошириш, республиканинг ортикча ишчи кучи куп булган худудла- 
рида кичик ва урта бизнесни устувор ривожлантириш хисобига янги 
иш жойлари ташкил этишни рагбатлантириш мухим ахамиятга эга 
эканлигини кайд этиб утди.

Бу муносабат билан махаллий мехнат бозорида ижтимоий- 
иктисодий муносабатларни тартибга солиш алохида ахамиятга эга. 
Махаллий мехнат бозорида юзага келадиган ижтимоий-иктисодий 
муносабатлар тизимида иш берувчи билан ёлланма ишчи уртасида- 
ги бандликни аниклаш, мехнат шароиттлари, у ёки бу ижтимоий 
муаммоларни хал килиш, ижтимоий-мехнат низоларини тартибга 
солишга дойр муносабатлар асосий уринни эгаллайди. Махаллий 
мехнат бозорида бу муносабатлар жамоавий, индивидуал ва минта­
кавий усуллар ёрдамида тартибга солинади. Жамоавий битимлар 
тузишда Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексига, Халка­
ро мехнат ташкилотининг Конвенцияси ва тавсияларига амал кили- 
нади. Халкаро мехнат ташкилотининг Конвенциясида (154-бандца) 
Куйидагилар кайд этилган: «Жамоавий музокаралар деганда тадбир- 
кор, тадбиркорлар гурухи бир томондан, мехнаткашларнинг бир 
ёки бир нечта ташкилотлари иккинчи томондан: а) мехнат ва бан­
длик шартларини аниклаш; в) тадбиркорлар ёки уларнинг ташки­
лотлари билан мехнаткашларнинг ташкилоти ёки ташкилотлари 
уртасидаги муносабатларни тартибга солиш максадида утказадиган 
музокаралар тушунилади».

Республиканинг ортикча мехнат ресурслари куп булган ХУДУД- 
лари, энг аввало Андижон, Фаргона, Наманган, Тошкент, Самар­
канд, Кашкадарё, Сурхондарё, Бухоро ва Хоразм вилоятлари учун 
ишчи кучига булган талабни ошириш ва унинг таклифини камай- 
тириш мехнат бозорини тартибга солишнинг энг самарали усулла- 
ридир.
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Бу усуллар нималарда уз ифодасини топишини батафсил куриб 
чикамиз:

а) Ишчи кучига булган талабни ошириш усули.
Ишчи кучига булган талабни оширишни рагбатлантириш усул­

ларини урганиш окилона бандликни таъминлашга, шунингдек маз­
кур минтака учун самарали булган тармок^арни ривожлантиришга 
йуналтирилган. Уларни куллашнинг асосий йуналишлари: кишлок, 
хужалик махсулотларини кайта ишлаш, саклаш ва реализация килиш 
хамда ишлаб чикариш кучларини ва бандликнинг ностандарт шак­
лларини ривожлантиришга агросервис хизматлари курсатиш буйи­
ча иш жойлари ташкил этишни рагбатлантириш; мавжуд иш жой- 
ларини кенгайтириш ва реконструкция килиш хамда аграр сектор- 
дан вактинча бушаган шахсларга мулжалланган вактинчалик иш 
жойлар ташкил этиш учун тутридан тугри инветсициялар хажмини 
купайтириш.

б) Ишчи кучи таклифини камайтириш усули.
Махаллий мехнат бозорига ишчи кучининг куйилишини ка­

майтириш ва мазкур бозорда ишчи кучининг камайишини рагбат- 
лантириш, шунингдек ижтимоий ишлаб чикаришда банд этилган- 
лар уртасида иш вакги ва иш жойларини кайта таксимлаш йули би­
лан х,ам ишчи кучи таклифининг кискаришига самарали таъсир курса­
тиш мумкин. Махаллий мехнат бозорига ишчи кучининг куйилиши­
ни камайтириш чора-тадбирлари жумласига куйидагилар киради: 
умумий таълим ва касбий тайёргарлик дастурларини кенгайтириш, 
таълим муддатларини ошириш \исобига бандлик сохасига кишлок 
ёшларининг куйилишини камайтириш; укув юртларида кундузги 
таълим жойларини купайтириш хамда сиртки ва кечки таълим жой­
ларини кискартириш; ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим 
олувчиларнинг стипендияларини ошириш; болалаларга караш учун 
таътилга чиккан аёлларнинг таътил муддатларини ва уларга тулана- 
диган ёрдам пулининг микдорини купайтириш, уларга мехнат ста- 
жини хисоблаш буйича имтиёзлар бериш; пенсионерлар, ногирон- 
ларга ва уларга караётган шахсларга туланадиган пенсияларни купай­
тириш ва бошкалар.

Республикам изнинг ишчи кучи етарли булмаган м интак 
ларида (Ж иззах ва Сирдарё вилоятларида, К^оракалпогистон - 
Республикасида) ишчи кучига булган талабни камайтириш ва т 
клифни купайтириш махаллий мехнат бозорини тартибга солиш­
нинг энг макбул усулидир.
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Мазкур усулларнинг мохияти куйидагича:
в) Ишчи кучига булган талабни камайтириш усули.
Мазкур усуллар туркумига минтака хокимияти у ёки бу жой- 

ларда, тармокларда ёки касбларда амалга оширадиган ишлаб чика­
риш кучларини жойлаштириш ва янги иш жойларининг ташкил 
этилишига монелик килувчи куйидаги чора-тадбирлар киради: ор- 
тикча ишчи кучидан фойдаланганлик учун кушимча соликлар бел- 
гилаш; каттик кредит сиёсати; корхоналарда ходимни ишга олган- 
лик учун бир марталик ха к тулаш тартибини урнатиш; ортикча ишчи 
ва хизматчиларни кискартиришни рагбатлантириш ва бошкалар. 
Бундан ташкари, минтакада ишчи кучига булган талабни камайти- 
ришда мехнат ресурсларидан фойдаланишнинг самарадорлигини 
ошириш ва уларни тежаш мухим ахамиятга эга.

Мехнатга лаёкатли ахолининг бандлигини ошириш махаллий 
мехнат бозорини ривожлантиришнинг бош мак,садидир. Мазкур бо- 
зорни ривожлантиришнинг стратегик максадлари куйидагилардир:

• ижтимоий йуналтирилган махаллий мехнат бозорини боск- 
ичма-боскич шакллантириш, иш билан таъминлашнинг усишини 
ва банд этилмаган мехнатга лаёкатли ахоли ни тартибга солишни 
таъминлайдиган кучли ва жушкин ривожланиб борувчи банддик 
хизматини ташкил этиш;

• минтака икгисодида туб структуравий ислохотларни амалга 
ошириш, окилона бандликни ва ишлаб чикариш салохиятидан са­
марали фойдаланилишини таъминлаш;

• мехнатга лаёкатли усмирлар, куп болали оналар, пенсио- 
нерлар ва ногиронлар учун саноатнинг кайта ишлаш, хизмат курса­
тиш ва якка тартибдаги мехнат фаолияти тармокларида иш жойла- 
ри хамда имтиёзли мехнат сохаларини ташкил этиш;

• ишчи кучига булган талабни ошириш ва ишсизликни ка­
майтириш имконини берадиган кичик ва урта бизнес хамда хусу- 
сий тадбиркорликни ривожлантириш; ширкат, ижара, акциядор- 
лик ва хусусий мулкчилик шаклларини хамда шахсий ёрдамчи хужа- 
ликларни ривожлантириш.

9.2. Махаллий тузилма кадрлари билан ишлаш тизими

Махаллий бошкарув кадрлари билан ишлаш тизими статик ва 
динамик кичик тизимлардан ташкил топади.

Статик кичик тизимга кадрлар сиёсати муаммолари, кадр-
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лар тизимини ташкил этиш, кадрлар танлаш ва хоказолар киради.
Кадрлар билан ишлаш динамик кичик тизими бошкарув хо- 

димларининг мехнатини ташкил этиш, уларнинг иш услуби ва усул­
лари, ишга рагбатлантириш тизими, тарбия масалалари ва хоказо- 
лар киради.

Одатда тизимнинг статик кием и сузнинг тор маъносида кад­
рлар билан ишлаш тизими деб, динамик кисми эса — «бошкарув 
мехнатини илмий ташкил этиш» ёки «иш услуби ва усуллари» деб 
аталади.

Бошкарув кадрлари билан ишлаш тизимида субъект ва объект 
тафовут этилади. Субъект деганда кадрлар функцияларини амалга 
оширувчи органлар ва ходимлар мажмуи тушунилади.

Объект — бу кадрлар билан ишлаш тизимининг асосий ком- 
понентлари: кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш, бахолаш ва 
хоказолардир.

Кадрлар билан ишлаш тизимининг асосий компонентларини 
батафеил куриб чикамиз.

Тизимнинг биринчи бугини — кадрлар сиёсати. Бу кадрлар 
ишининг бош йуналиши, унинг энг мухим, туб асослари мажмуи­
дир. У узок мудцатга мулжалланган.

Кадрлар сиёсати деганда авваламбор мазкур даврда ва истик- 
болда бошкарув кадрларини бошкариш максадларини катъий аник­
лаш тушунилади.

Хужалик юритиш истикболларини аниклаш узок мудцатга 
йуналтирилган кадрлар сиёсатига булган талабни оширади. Факат 
шундагина режалар ва дастурларни кадрлар билан таъминлаш мум­
кин.

Кадрлар сиёсати янги вазифаларни белгилабгина колмай, нима 
эскиргани, ривожланишга тускинлик килаётганини ва нималарни 
бартараф этиш кераклигини курсатиб беради.

Кадрларга куйиладиган талабларни аниклаш кадрлар сиёса­
тининг мухим натижасидир. У икки компонентдан таркиб топади.

Биринчи компонент — бошкарув кадрларига куйиладиган уму­
мий талаблар. Бу уринда ишбилармонлик, омилкорлик, бадастир- 
лик, интизомлилик, жавобгарлик ва хоказолар хакида ran бораётир.

Иккинчи компонент — бу ишлаб чикариш ва боцщарувни 
ривожлантиришнинг муайян боскичига куйиладиган талаблардир. 
Кадрлар сиёсатини айнан мана шу талабларни белгилайди, Маса­
лан, бир корхонада бу молиявий баркарорлаштириш вазифалари
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булса, бошкд корхонада — янги технология™ амалга жорий этиш 
кобилиятидир. Айни холда худди мана шу боскичда алохида ахам и - 
ят касб этадиган фазилатлар хакидагап боради.

Кадрлар тизимининг штат тузилишини таркиб топтириш 
кадрлар билан ишлаш тизимининг мухим элементидир. Кадрлар 
тизимининг тузилиши хукук ва мажбуриятларни ажратишни назар­
да тутади хамда лавозимлар тизимида. улардан утиш тартибида («хиз­
мат тусмугари»), шунингдек бошкарув касблари тизимида ва штат- 
лар жадвалида уз ифодасини топади.

Кадрлар билан ишлаш тизими хаквда суз кетганида, давлат 
аппаратида ва давлат секторида тузиладиган давлат тизимини хамда 
нодавлат ташкилотлари — акциядорлик, хусусий, жамоат ташки- 
лотлари тизимини ажратиш зарур. Кадрлар билан ишлаш давлат 
тизими Конституция, к;онунлар ва махсус карорлар билан хУКУКий 
жихатдан к,атъий тартибга солинган.

Нодавлат ташкилотларида баъзан изчил кадрлар билан иш­
лаш тизими умуман мавжуд эмас хамда эмпиризм ва тасодифийлик 
хукм суради.

Айрим холларда нодавлат тизимларида давлат андозаларида 
тавсия этилган тартиб кулланилади. Ташкилот хусусий булса-да, унда 
давлат ташкилотларидаги сингари тартиб хукм суради. Бу эмпиризм- 
дан яхши, албатта. Аммо давлат бошкаруви андозалари купинча 
нодавлат ташкилотларининг узига хос хусусиятларини эътиборга 
олмайди ва нодавлат тузилмаларининг барча афзалликларини руёбга 
чикармайди.

Нодавлат ташкилотларида кадрлар билан ишлаш хусусий ти- 
зимлари айник,са катта самара беради. Улар давлат намуналари ва 
андозаларини эътиборга олади, аммо шу билан бир вактда муайян 
ташкилотнинг барча узига хос хусусиятларини хам эътиборга олади 
ва хусусий ташкилотларга хос булган мослашувчанликни руёбга 
чикариш имконини беради. Хусусий ташкилотларда кадрлар билан 
ишлашдаги изланишлар ва янгиликлар кейинчалик давлат кадрлар 
билан ишлаш тизимлари амалиётига хам кириб келиши бежиз эмас.

Иккала вариант: кадрлар билан ишлаш давлат тизимининг 
хам, нодавлат тизимининг хам тажрибаси эътиборга олинса, мак- 
садга мувофик булади.

Функциялар, хукукдар ва мажбуриятларнинг таксимланиши 
Кул остидаги ходимларнинг ташаббускорлигини ошириш, янги за- 
хираларни аниклашга кумаклашади ва якуний хисобда бутун бош-
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к,арув органининг муваффак,иятига, шунингдек орган ходимлари- 
нинг касбий усишига олиб келади. Функцияларни хаддан ташк,ари 
м а р к а зл а ш т и р и ш эса, аксинча, ходимларда фа кат аник, ишлаш ва 
ижрочилик лаёкдтинигина тарбиялайди, уларнинг ташаббускорли- 
гини чеклайди.

Орган (булим) функцияларини потенциал ижрочилар урта­
сида такримлашда мавжуд ихтисосликлар тупламидан, турли касб 
эгаларининг уртача иш хджмини бажариш имкониятларидан келиб 
чик.илади, Бунга асосланиб ходимларнинг умумий сони, уларнинг 
ихтисосликлари, малака даражаси ва бошкд шунга ухшаш жих,ат- 
л ар аникланади.

Функцияларни таксимлаш деганда фак,ат энг умумий мажбу- 
риятларни таксимлаш тушунилади. Уларни муайянлаштириш, яъни 
Хар бир лавозим буйича ходимнинг вазифалари ва мак;садларини, 
уларнинг ишидан кандай натижалар кутиш мумкинлигини аник;- 
лаш зарур.

Кутилаётган натижалардан ташк,ари вак,т курсаткичларини, 
масалан, ишларни бажариш мудцатларини хам к,айд этиш керак. 
Ишни макон ва замонда аник, к;айд этиш навбатдаги боск,ич -  хо­
димнинг хукук, ва мажбуриятларини белгилаш бос1дичига утиш им­
конини беради.

Жавобгарлик урнатиш орган функцияларини ходимлар урта­
сида таксимлаш жараёнининг охирги боск,ичидир.

Жавобгарлик моддий, маънавий ва маъмурий (шу жумладан 
интизомий жавобгарликдан жиноий жавобгарликкача) булади. Бунда 
умуман жавобгарлик эмас, балки муайян функциялар, вазифалар ва 
хукукдарга асосан жавобгарлик мухимдир. Ходимлар зиммасига жавоб- 
гарликнинг юкланиши уни рахбар зиммасидан сок,ит этмайди. Жавоб­
гарлик сакданиб крлади, уни ресурслар ва ижрочининг ваколатлари 
билан бериш мумкин эмас. Акс холда ягона орган мавжуд булмас эди.

Функциялар, хукукдар ва мажбуриятларнинг таксимланиши 
бир к,атор омилларга ботик,. Айни холда ижрочиларнинг таълим ва 
касбий даражаси мухим ахамиятга эга. Бошкдрув органи билимли, 
тажрибали ходимларни кдбул к,илишни мулжалласа, функциялар ва 
хукукдарни так,симлаш анча тулик, амалга оширилиши мумкин. Ёш, 
фаол мутахассисларнинг мавжудлиги хам функцияларни кенг так,- 
симлашга туртки беради. Ходимлар яхши билим ва тажрибага эга 
булмаган холларда эса, аксинча, катта иш хажми мук,аррар равишда 
рахбарнинг ва оз сонли мутахассисларнинг ьулида жамланади.
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Бошкарув органининг тузилиши штатлар жадвалини тузиш 
учун асос булиб хизмат килади. Штатлар жадвали — бу бошк,арув- 
нинг тузилишидан кадрлар тизимига утиш бугинидир.

Лавозим штатлар тузилишининг асосий бирлиги булиб, у бо- 
шкдрув органи ваколатларининг бир кисмини уз ичига олади ва 
алохида ходимлар учун ХУКУК ва мажбуриятлар мажмуини белги- 
лайди.

Давлат секторида ва хусусий секторда лавозимга куйиладиган 
мажбурий ва расмий талабларни мустахкамлайдиган бир к,атор хуж- 
жатлар амал кддади.

Жумладан, бошкарув органлари ёки уларнинг таркибий булим- 
лари тугрисида низомларжа (режа булими тугрисида низом ва хока- 
золарда) айни орган ёки булим рахбарларининг лавозимлари тав- 
сифланади. Аммо рахбарларнинг реал функциялари, хукукдари ва 
мажбуриятлари бундай низомларда баён этилган функциялар, 
Хукукдар ва мажбуриятлардан анча кенг.

М алакавий тавсифлар одатда уч булимдан ташкил топади: 
лавозим мажбуриятлари; билиш зарур булган хужжатлар; малака­
вий талаблар. Биринчи булимда бундай лавозимни эгаллаган шахс- 
ларга топширилиши мумкин булган ишлар санаб утилади. Иккинчи 
булимда ходим билиши ва амал к,илиши шарт булган меъёрий хуж- 
жатлар баён этилади. Учинчи булимда махсус тайёргарлик даражаси 
курсатилади.

Номенклатура - лавозимлар тизимининг мухим таркибий к,ис- 
ми. Унинг икки асосий шакли мавжуд. Биринчиси — юкрри орган 
кдрори билан тайинланиши ёки озод этилиши мумкин булган ла­
возимлар руйхати. Иккинчиси — мазкур бошкарув органи тайин- 
лайдиган, аммо номзодларни у ёки бу юкрри орган билан кели- 
шиш, улардан тавсиялар олиш керак булган лавозимлар руйхати.

9.3. Кадрларни танлаш

Кадрларни танлаш -  бу шундай жараёнки, унинг ёрдамида 
корхона ёки ташкилот буш жойга бир ёки бир нечта даъвогарлар 
орасидан танлаш мезонига кура, атроф мухит шарт-шароитлари- 
дан келиб чик^иб, энг макнул одамни танлаб олади.

И ш нинг микдори, огирлиги ва технологик узгарувчанлиги 
кадрларни танлашга таъсир курсатадиган омиллардир. Тизимли, 
ишончли ва ок,илона танлаш усуллари катта модций харажатларни
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талаб этади, шунинг учун \ам  бундай усулларни факат кагга таш- 
килотларгина куллай оладилар. Буш (вакант) жойлар куп, даъво- 
гарлар сони эса ундан \ам  куп булган хдллардагина бундай усул­
ларни ишлаб чикиш узини о клайди. Агар корхонада буш жойлар 
куп булса-ю, аммо даъвогарлар сони кам булса, мураккаб танлаш 
усуллари талаб этилмайди.

Кадрлар булимларининг ходимлари танлаш коэффициенти- 
дан фойдаланиб, танлаш усулларининг самарадорлигини та\лил- 
дан утказадилар:

Танлаб олинган хохдовчилар сони
Танлаш коэффициенти = ------------------------------------------------------------------------

Танлаш амалга ошириладиган хо)уювчилар сони

Танлаш коэффициенти турли касблар учун хар хил: менежер- 
лар — 1:2, профессионал-техник ходимлар — 1:1, клерклар — 1:2, 
малакали ишчилар — 1:1, кора ишчилар -  1:2. Агар танлаш коэффи­
циенти 1:1 га я кин булса, танлаш жараёни киска ва содда, танлаш 
амалга ошириладиган ходуговчилар сони кам булади, Агар танлаш 
коэффициенти 1:2 булса, танлаш жараёни анча ofhp кечиши мум­
кин.

Танлаш коэффициенти канча кичкина булса, танлашни таш­
кил этиш шунча аник булиши мумкин. Танлаш коэффициенти 1:2 
га тенг булган лолларда ташкилот уз мезонларига купрок жавоб бе­
радиган ходимни ишга олиши э^тимоли танлаш коэффициенти 1:1 
га тенг булган хдлларга Караганда катта булади.

Хокимият маъмурияти куйидаги талабларга жавоб берадиган,
яъни:

• юксак касбий малакаси билан ажралиб турадиган;
• куп йиллар ишлашга тайёр;
• бахтсиз хдцисаларнинг паст курсаткичига эга;
• жамоада ишлай оладиган;
• ташкилотга ташриф буюрган одамлар билан муомала кила 

оладиган ходимларни жалб этишга хдракат килади.
Кадрларни танлаш дастури мукаммал булиши учун ходимнинг 

тегишли фаолият тури учун зарур фазилатларини аник таърифлаш, 
яъни мезонларни аникпаш лозим. Бу мезонлар ходимни хар томонла- 
ма, яъни унинг маълумоти, тажрибаси, сорлири ва шахсий фазилат­
ларини таърифлаши керак. Купгина иш берувчилар ходимларни энг 
аввало маълумотига караб танлашга харакат киладилар.
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Курсаткичлар тенг булган холларда иш берувчилар нисбатан 
юкрри маълумотни паст маълумотдан, юк,ори даражани паст дара- 
жадан афзал курадилар. Аммо бу хусусиятлар ишдаги муваффа^и- 
ятлар билан бокланиши, маълумотлилик мезони бажариладиган ишга 
куйилган талабларга такуфсланиши лозим. Иш берувчи маълумот- 
нинг типи ва давомийлигини, муайян куриб чикдлаётган ишга унинг 
мувофик„лигини урганишлари керак.

Иш берувчилар купинча ходимнинг тажрибасига к^араб унинг 
имкониятлари ва ишга муносабати хакдца хукм чикдрадилар, бун­
дай фаолият билан илгари шугулланган ва худди шундай ишни ба- 
жаришни истаётган одам уни ёк,тиради ва яхши бажаради, деб уйлай- 
дилар.

Ташкилотда иш стажи рейтингини урнатиш иш тажрибасини 
улчаш усулларидан биридир. Харбий хизматда унвонлар берилган 
сана иш стажи рейтингининг эквивалентидир. Иш стажи хар хил 
усуллар: ушбу фирмада умумий ишлаш муддати, фирмада маълум 
лавозимда ёки маълум булим таркибида ишлаш муддати ва хоказо- 
лар билан улчанади.

Иш берувчилар турли ишларни бажариш учун маълум шахе 
типларини маъкул куришлари мумкин. Масалан, киришимли одам- 
ларни одамовилардан афзал куришлари мумкин. Аммо киришим- 
лилик, одамлар билан тил топиша олиш каби фазилатлар мижоз- 
лар билан ишлайдиган ходимларга кул келиши мумкин, бошкд ва- 
зиятларда эса улар талаб этилмайди.

Даъвогарларни иш шароитларига як,ин шароитларда тестлаш 
номзодлар барча талабларга кай даражада мувофикдигини анивуташ 
ва номзодлар гурухидан энг маъкулини танлаб олишнинг усуллари­
дан биридир. Бундай танлаш усуллари натижа бериши учун улар 
етарли даражада ишончли ва асосли булиши керак. Агар даъвогар 
душанба кунги тестлашда 70 балл, пайшанба куни утказилган тес- 
тлашда 40 балл ва жуми куни 95 балл оладиган булса, н^тижалар- 
нинг кдйси бири даъвогарнинг крбилиятини аник, акс этгиришини 
аник^паш мумкин эмас: бундай тестни асосли деб топиб булмайди. 
Танлаш усулининг асослилиги унинг улчашда сурункали хатоларга 
йул куймаслигини таърифлайди, яъни у турли шароитларда лаё­
катли эканлигини билдиради.

Агар даъвогар билан сухбат утказаётган хизматчи унинг к,оби- 
лиятлари ва имкониятларига турли кунларда хар хил бахо берган 
булса, бундай бахоларни асосли деб хисоблаш мумкин эмас. Амалда
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тестлашнинг асослилиги турли кунларда утказилган икки (ёки ун- 
дан ортиц) бир хил тестларнинг натижаларипи тащослаш йули 
билан аникданади. Асослиликни оширишнинг яна бир йули — бир 
нечто муцобил танлаш усуллари (масалан, тест ва сух,бат)нинг 
натижаларипи тащослаш. Агар натижалар бир хил ёки ухшаш булса, 
олинган натижани асосли деб хисоблаш мумкин.

Кадрларни танлашда кдрор кабул килиш жараёни одатда даъ- 
вогарлар утиши лозим булган бир неча боскичдан ташкил топади.

1-босцич. Дастлабки танлаш сух^бати. Мазкур боскичда иш 
турли усулларда ташкил этилиши мумкин. Баъзи бир фаолият тур- 
лари учун номзодлар кадрлар булимига ёки иш жойига келганлари 
маъкул. Бундай холларда кадрлар булими мутахассиси ёки тармок 
менежери улар билан дастлабки танлаш сухбатини утказади. Бунда 
корхоналарда даъвогарнинг маълумотини аниклаш, унинг ташки 
куринишига ва шахсий фазилатларига бахо беришга йуналтирилган 
баъзи бир умумий сухбат коидалари кулланилади.

Шундан сунг омадли даъвогарлар танлашнинг навбатдаги бос- 
кичидан утадилар. Кичкииа корхоналарда ва ташкилотларда даст­
лабки танлаш сухбати ёллаш буйича асосий сухбат (3-боскич) урнига 
утказилиши мумкин.

2-босцич. Ариза бланкаси ва таржимаи %ол суровномасини 
тулдириш. Дастлабки танлаш сухбатидан утган даъвогарлар ариза 
бланкаси ва суровномани тулдиришлари керак. Ёлловчилар х,ам худди 
шундай кетма-кетликда иш олиб борадилар.

Суровнома бандлари сони минимал булиб, уларда даъвогар­
нинг булгуси иш унумдорлигига купрок таъсир курсатадиган маъ­
лумотлар суралиши керак. Маълумотлар даъвогарнинг олдинги ишига 
ва фикрлаш тарзига тааллукли булиши мумкин. Уларнинг асосида 
даъвогарга психометрик бахо берилади. Саволлар нейтрал услубда 
таърифланади ва берилиши мумкин булган хар кандай жавоблар- 
ни, шу жумладан рад жавобини хам назарда тутади. Ракамланган 
бандлар бири иккинчисидан келиб чикиши керак.

Суровномада даъвогарнинг саломатлиги, ёшлигида содир 
булган ходисалар хакида маълумотлар суралиши хам мумкин. Са­
воллар бир нечта жавобларни назарда тутиши мумкин («ёпик са­
воллар»), Масалан, даъвогарнинг маълумоти хакидаги умумий са- 
волнинг урнига «6 синфни неча ёшда тамомлагансиз?» деган савол 
берилиши мумкин. Жавоб куйидаги вариантлари назарда тутилади:
«10 ёшгача»; «10-12 ёшда»; «13-14 ёшда»; «15-16 ёшда».
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Даъвогарнинг бирон-бир масала юзасидан фикри х;ам сура- 
лиши мумкин, масалан: «Агар мана шу компанияга ишга олинсан- 

-гиз, бошка шахар га ишга утказишларига рози буласизми?» Жавоб 
вариантлари: «Бажонидил рози буламан»; «Карши эмасман»; «Рози 
буламан»; «Рози булмайман».

Танлаш усули сифатида суровномадан фойдаланиш учун кадр­
лар билан ишлайдиган мутахассис суровноманинг хар бир бандини 
белгиланган натижали танлаш мезонлари билан таккослаши керак.

3-босцич. Ёллаш cyxfiamu. Утказилган тадкикотлар АКШ фир- 
маларида даъвогарларни танлаш юзасидан кдрорларнинг 90% сух- 
бат утказиш йули билан кабул кдлинишини курсатди.

Ёллаш сухбатининг бир нечта асосий типлари мавжуд:
а) схемага асосан утказиладиган сухбатлар;
б) яхши расмийлаштирилмаган сухбатлар;
в) схемасиз сухбатлар.
Хар кандай сухбатнинг мак;сади битга — даъвогарнинг ишга 

л аё кати ни аниклаш. Ахборот алмашиш одатда савол-жавоб курини­
шида утказилади.

Мисол тарикасида «а» типига мансуб ёллаш сухбатини утка- 
зишга мулжалланган бланкани келтирамиз.

БОШКДРУВЧИ ЛАВОЗИМИГА НОМЗОД БИЛАН СУХБАТ 
БЛАНКАСИ

Сана 200_й______

КИСКДЧА МАЗМУНИ

1. Рейтинг (бахо)
2. Изохдар________________________________________________
Рейтинг (бахо) хакида карор кабул килишда факат даъвогар­

нинг кулидан нима иш келишини эмас, унинг баркарорлигини, 
мехнаткашлигини, тиришкоклигини, одамлар билан муомала килиш 
Кобилиятини, узига ишончини, сардорлик фазилатларини, етук- 
лиги, мазкур ишга ариза бериши сабабларини, шунингдек уйидаги 
ахволни ва соглигини эътиборга олиш керак.

3. Сухбатни утказувчи______________________________________
4 . ______________________________________ вакант лавозимига
5. Фамилияси, исми, отасининг исм и ______________________
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Турилган санаси___________________________________________
6. Телефон р азам и ________________ Манзили _______________
Ш а^ар  В илоят У ерда к,ачондан бери яшайсиз?__
7. Куролли Кучларда хизмат килганмисиз?__________________

Агар хизмат калган булсангиз, кушин т у р и __________Хиз­
мат санаси ____

Агар хизмат к,илмаган булсангиз, сабаби_________________
8. Иш хаки оласизми?_____________________________________
9. Хозир ишлайсизми? Агар ишласангиз, мажбуриятларингизни 

бажаришга качон кириша оласиз?________________________________
Хозир ишлаётган фирмангиз билан муносабатларингиз кан­

дай?_____________________________________________________________
10. Нима учун мана шу вакант жойни эгалламокчисиз?
11. Иш тажрибангиз________________________________________
Иш тажрибангиз хакида батафсил маълумот беринг. Бундай

ахборот ута мухим. Биринчи навбатда охирги иш жойингизни курса- 
тинг. Укишни тамомлаганингиздан кейин утган хар бир ой нима 
биландир асосланиши керак. Куролли Кучларда хизматни иш таж- 
рибаси сифатида курсатинг.

ОХИРГИ ЁКИ ХОЗИРГИ ИШ  Ж ОЙИНГИЗ
12. К омпания______________________________________________
13. Ш ахар__________________________________________________
14.  д а н _______ гача (иш вакти)
15. Ишга кандай жойлаш гансиз?___________________________
У ерда кимларни танигансиз?_____________________________
16. Дастлабки ишнинг м азм уни____________________________
Аризачининг олдинги иш тажрибасидан мазкур лавозимда

фойдаланиш мумкинми?
17. Иш вакт утиши билан кандай узгарган?__________________
Даъвогар олдинги ишида касбий жихатдан кандай усган?____
18. Бушаган пайтингизда ишда нима билан шугуллангансиз?

Нима учун жавоб бергансиз?__________________________
Бушашдан олдинги м аош ингиз_______________________
19. Бош лигингиз___________ Унинг лавозими_________
У кандай одам? ______________________________________
Даъвогар билан унинг бошлиги уртасидаги муносабатлар
У сизни кай даражада назорат килган?________________
Кандай хокимиятга эга булгансиз (эгасиз)?_____________
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20. Кул остингизда к,анча одам иш лаган?___________________
Улар нима билан шугулланган?____________________________
Даъвогар сардорми?
21. Сиёсатни таърифлаш учун жавобгарлик__________________
Даъвогар бошкарув тизимида масъул булганми?____________
22. Уз ташаббусингиз ва кдрашларингизни к,ай даражада руёб- 

га чинара олгансиз?
Даъвогар масъулиятни фаол кддирганми?_________________

4-бощич. Ёллаш тестлари. Ёллаш тестлари ходимни танлаш 
юзасидан кдрор кабул килишда кулланиладиган усуллардан бири 
булиб, улар одамнинг бирон-бир курсаткичини улчайди. Психолог- 
лар ва ходимлар билан ишлайдиган мутахассислар бундай тестлар- 
ни таклиф килинаётган жойда бериладиган вазифаларни муваффа- 
киятли бажариш учун зарур кобилиятлар ва фикрлаш тарзига бахо 
бериш учун ишлаб чикддилар. Котиб-референт учун зарур крбили- 
ятлар: компьютерда матнни тез териш ва стенография килиш, шу­
нингдек зарур инсоний фазилатлар булиши мумкин. Психологлар 
тестнинг бундай кобилиятларни улчовчи бандларини тузадилар. 
Шундан кейин тестнинг даъвогарларни ярокди ва яроксизга ажра- 
тиш лаёкати текширилади.

Таклиф килинаётган иш жойида алохида ишларни бажариш 
тестлари. Улар орасида куйидагиларни айтиб утиш мумкин:

1) компьютерда дастурлаштириш тестлари — дастурчилар учун;
2) муъжаз штамплаш прессида ишларни бажариш;
3) автоюклагич х1айдовчиси урнига даъвогарларни тестлашда 

кулланиладиган стандарт хдйдовчилик тести;
4) симфоник оркестрга машшокларни кабул килишда даъво­

гарлар мусика асбобида кандай куй чалишларини тинглаб куриш;
5) турли механизмлар оператори булиб ишлаш учун асбоблар 

билан муомала килиш куникмасини текшириш тести;
6) компьютерда теришни текшириш стандарт тестлари.
5-босцич. Тавсияномалар ва таърифномаларни текшириш. Ишга 

Кабул килиш хакида ариза берилганидан кейин танлаш боскичла- 
ридан бирида даъвогарлардан олдинги бошликларидан тавсиянома 
ва бошка шунга ухшаш хужжатлар олиб келиш талаб этилиши мум­
кин. Тавсиянома фойдали булиши учун у маълум шартларга жавоб 
бериши керак. Тавсиянома муаллифи янги иш берувчига даъвогар 
Хакида уз-фикр мулохазаларини билдириш учун даъвогарнинг иш
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сифати ва унумдорлигини яхши билиши керак. Н и\оят, тавсиянома 
муаллифи берган маълумотлар хдк^оний булиши лозим.

Агар даъвогар тавсияномани суралган ерга такдим этиш учун 
уз кулига оладиган булса, юкорида зикр этилган шартларнинг ба- 
жарилиши кафолатланмайди: даъвогар укиш имкониятига эга булга- 
ни туфайли купчилик у х,акда узининг хакикий фикрини билди- 
ришга тортинади. Натижада бундай тавсияномаларнинг муаллиф- 
лари ё даъвогарнинг камчиликларига эътиборни каратадилар, ё 
унинг ижобий хислатларини ошириб курсатадилар.

6-босцич. Тиббий курикдан утиш. Баъзи бир ташкилотлар энг 
муносиб даъвогарлардан тиббий суровномаларни тулдиришни ёки 
тиббий курикдан утишни талаб кдиадилар. Бу куйидаги сабабларга 
кура талаб этилади:

• даъвогарнинг ишга ёлланаётган пайтдаги соклиги холати- 
ни билиш кейинчалик у бетоблиги туфайли компенсация талаб 
килган лолларда аскотади;

• юкумли касалликларнинг ташувчилари булган шахслар 
ишга ёлланишининг олдини олиш зарур;

• даъвогар таклиф этилаётган ишни бажаришга жисмонан 
лаёкатли эканлигини аниклаш керак.

Бу талабларни тиббий суровномани тулдириш, тиббий курик­
дан утказиш ёки иш жараёни физиологиясини тахлилдан утказиш 
йули билан кондириш мумкин. Сунгги усул ofhp жисмоний м е\- 
натни бажарувчи ходимларни танлашга мулжалланган. Бунда маз­
кур ишни бажариш жараёнида чарчаш даражаси пульс уриши ва 
кислород ютиш соф физиологик курсаткичларини у р г а н и ш  йули 
билан аникланади. Чарчок сунъий (аммо иш шароитларига якин) 
шароитларда аникланади.

7-босцич. Kflpop цабул цилиш. Кдрорни корхона ра^барияти 
кабул килади.

Менежерларни танлаш. Менежерларни танлаш жараёнлари ва 
бундай жараёнларда кулланиладиган танлаш усуллари жойи буш 
булган менежер иш ининг типига боглик.

Кадрларни танлаш карорларининг самарадорлиги. Танлаш на­
тижалари ва бунда сарфланган харажатларни бахрлаш негизида кор­
хона куллаши лозим булган танлаш усулини тугри танлаш мумкин. 
Ходимни танлашнинг етти боскичига уларга хос булган харажатлар 
даражасига караб ба.\о бериш мумкин (9.1 жадвал).

Хар бир боскичга малакаси нисбатан кам булган номзодлар-
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ни утказмайдиган фильтр деб к,араш мумкин. 1, 2 ва 3-боскичлар 
деярли барча лолларда кулланилади. 4, 5 ва 6-боск,ичлардан зарури 
танлаб олинади. 5-боск.ич алохида масъулият талаб этмайдиган ла- 
возимлар учун зарур эмас.

Барча танлаш усулларининг самарадорлигига фойда ва хара­
жатлар нуктаи назаридан ба\о берилиши мумкин.

9.1 жадвал
Ходимларни танлаш усулларидан фойдаланишда 

сарфланган харажатлар

№ Танлаш  усуллари (боскичи) Х аражатлар

1, Дастлабкн саралаш сухбати Ж уда кам

2. Ариза блаикасинн тулдириш Жуда кам

3. Ёллаш сухбати Сарфланган вакт х 1 соат 
харажатлари

4. Ёллаш тсстларн 5-1000 АКШ доллари

5. Тавсняномаларни ва хизмат 
руихатиии текширнш

100 ЛДШ доллари

6. Тиббий курикдан утказиш 100 ЛКШ доллари

7. Карор кабул килиш

9.3. М а х а л л и й  бонщарув кадрлари фаолиятини бахолаш

Махаллий бошкарув кадрларининг иш натижаларини тахдил- 
дан утказишда ахборот уларнинг фаолиятининг бевосита натижаси 
эканлиги аён булади.

Бошкарув ахборотни олиш, саклаш ва кайта ишлаш билан 
боглик,- Ахборот ёрдамида бошкарув ишлаб чикаришга таъсир курса- 
тади. Бошкарувнинг мазмуни шундаки, нисбатан кам мехнат талаб 
этадиган ахборот оркали таъсир курсатиш ишлаб чикаришда анча 
к а п а  узгаришлар содир булишига олиб келади. Мазкур жараённинг 
негизида бошкарув карорлари кабул килиш ва уларни амалга оши-
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риш ётадики, уни бошкарув фаолиятининг асосий натижаси деб 
хисоблаш мумкин.

Бошкарув кадрлари фаолиятининг натижалари деб айтиш 
мумкин булган курсаткичларнинг катта бир гурухи мавжуд.

Жумладан, ташкилотлардан бирида иктисод булими учун ишга 
ба^о беришнинг куйидаги курсаткичлари жорий этилган:

• ишлаб чикарилаётган ма\сулотга булган талабни урганиш ва 
аниклаш;

• иктисодий рагбатлантириш тизимини амалга жорий этиш 
ва бошкалар.

Бошка функционал булимлар учун бошка курсаткичлар, ма­
салан, бухгалтерия учун — хисоботларнинг уз вактида тайёрланиши 
ва хоказолар жорий этилган. Бундай курсаткичларни хизматлар тугри- 
сидаги низомларда (агар улар яхши тузилган булса) топиш мум­
кин.

Бахо бериш учун иш натижалари курсаткичларининг хар хил 
гурухлари тизими лозим булса керак.

Кбайта ишланган ахборот сонининг курсаткичларидан ёрдам- 
чи, хизмат курсатувчи ходимларнинг фаолиятига бахо беришда 
фойдаланиш мумкин. Масалан, иш юритувчиларнинг фаолиятига 
шундай бахо берилади. \и соб га  олиш билан шугулланадиган одций 
ходимнинг ишига у юритадиган хисобварак/гар сонига караб бахо 
бериш мумкин.

Барча холатлар пухта тахлилдан угказилган такдирда, ахборот 
сони курсаткичларидан мураккаб мехнат турларининг якунларига 
бахо беришда хам фойдаланиш мумкин. Масалан, мехнат ва иш 
ха^и булимининг ходими иш хаки ва мукофотлар ёзадиган ходим­
лар сони. Ёки рахбарга имзога такдим этиладиган хужжатлар сони, 
ёки булмаса ижрочининг назорати остида булган хужжатлар сони. 
Аммо бунда ишнинг мазмунига хам эътибор бериш ва у узгарма- 
ганлиги, бинобарин, ахборот ёки хужжатлар сони билан кифояла- 
нилса тугри булишига ишонч хосил килиш керак.

Чет элда (айникса АКД1да) кайта ишланган ахборот сони 
курсаткичларидан анча кенг фойдаланилади. Аммо бу АКД1 бошка­
рув тизимида мехнатнинг чукур таксимоти амалга оширилганлиги, 
ходимларнинг анча тор ихтисослашиши жорий этилганлиги билан 
боглик- Функцияларини хужжатлар, чизмалар, жадваллар ёрдамида 
улчаш мумкин булган ходимлар салмоги жуда баланд,

Ахборот сонини бахолаш учун жадвал тузиш мумкин (1 -шакл)
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1-шакл
Бошкдрув ходими мех,натининг муаян натижалари

Курсаткичлар Катталик

Л. Бевосита курсаткичлар (хужжатлар, хисоб параклар, 
варакчалар сони ва хоказо)
Б. Бевосита курсаткичлар (кайта ишланган ахборот, чоп 
этилган матндаги белгплар сони ва хоказо)

Бошцарув иши якунларининг курсаткичларидан функционал 
хизматлар — \исобга олиш, сотиш, молия ва бошка хизматларнинг 
рахбарларига бахо беришда фойдаланиш мумкин. Масалан, таъмир­
лаш хизматининг рахбариятига асбоб-ускуналарнинг авариясиз 
ишлаш вактига караб бахо берилади. Ишлаб чикаришжа жарохатла- 
ниш холатларининг йуклиги мехнатни мухофаза килиш хизмати 
фаолиятининг курсаткичидир.

Бошкарув ишининг якунларидан функционал хизматлар ра\- 
барларига бахо бериш учун хам фойдаланиш мумкин (2-шакл),

2-шакл
Бошк,арув ходимига бошкарув фаолиятининг натижаларига 

караб бахо бериш
Курсаткичлар Катталик

Л. Мазкур хизматда бошкар\т. ишининг натижалари
Б. Хизмат фаолияти якунларининг мазкур ходим 
хисобига ёзнлшпн м у м к и н  булган кисми

Ишлаб чщариш натижаларига цараб энг аввало тармок рах~ 
барларининг фаолиятига бахо бериш лозим. Аммо, алохида куриб 
чикиладиган ишлаб чикариш натижалари бахо бериш жараёнининг 
бошланиши, холос. Дастлаб ишлаб чикариш натижаларининг бутун 
бошкарув тизими фаолияти билан боглик кисмини ажратиш керак. 
Шундан кейин бу кисмга мазкур бошкарув органи кушган хиссани 
аниклаш лозим.

Барча холатларни эътиборга олиш кийин булганлиги учун икки 
омилга берилган бахоларни жадвалда акс этгиришга харакат килиб кура- 
миз: ишлаб чикариш натижаларига бошкарувнинг куштан хиссасияи, 
сунг муайян ходимнинг кушган хиссасини ажратамиз, бунда вакг оми- 
лидан, яъни ишнинг меъёрий муддатидан келиб чикамиз (3-шакл),
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3-шакл
Бошкарув объектининг ишлаб чикариш фаолияти натижаларига 

к,араб ходимга бахо бериш

Курсаткичлар Катталик

А. Корхонанинг ти п  (ягсуплари)
1). Иш якунларшшпг бошкарув хисобига ёзилшшг мумкин 
булган кисми
В. Ьопщарув якупларттпг мазкур рахбар хисобига 
(унинг иш стажндан ва ишшшг меъёрии муддатидан 
келнб чикпб) ёзнлишп мумкин булган кисми

Натижаларнинг тахдили бошкарув иш ининг якунларига караб 
бахо бериш анча шартли хусусиятга эга эканлигини курсатади. Аммо, 
бошкарувнинг «мутахассислар» деб аталадиган куп сонли ходимла- 
рига нисбатан хатто бундай бахоларни олиш хам жуда к,ийин. Мо- 
домики, ишлаб чикариш ёки бошкарув фаолиятининг якунларини 
тулик хатто рахбар хисобига ёзиш мумкин эмас экан, бу якунларга 
караб алохида режаловчи, технолог ёки меъёрчининг иши хакида 
хам хукм чикариб булмайди.

Бошкарув аппарати мутахассисларининг иш натижаларига бахо 
бериш шу кадар кийин булиб чикдики, мехнат натижаларига эмас, 
мехратнинг узига бахо беришга тугри келди.

Вакг сарфига бахо бериш — энг содца бахолашдир. Аммо, бу- 
нинг учун бажарилаетган ишларнинг айнийлигига ишонч хосил 
Килиш керак. Режаловчи билан таъминотчининг иш вактини так­
кослаш мантиксиздир.

Икки ходимнинг мехнатини вактга караб таккослаш улар бир 
хил ишни бажарган холдгина эмас, уларнинг иш тупламлари бир 
хил булган холда хам маъно касб этади. Бинобарин, аввал ишни 
туркумлаш, шундан кейин у ёки бу ходим бажарадиган ишлар тупла- 
мини аникдаш ва шунга караб вакт сарфига бахо бериш керак.

Энг содда тавсифлар: иш кунининг узунлиги ва вацт сарфи. 
Купгина бошкарув ходимларининг иш куни купинча -  бу конун 
хужжатларида назарда тутилган булмаса-да - расмий меъёрийлар 
доирасидан четга чикади. Бошка томондан, алохида даврларда баъ- 
зи бир ходимлар иш кунининг катта кисми иш Зилан юкланмай 
колади, Бу мухим муаммолар ходимлар ишига бахо беришда жид- 
дий таъсир курсатади.

Лавозимга хос булган ва хос булмаган ишларни ажратиш му-
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Химдир. Аммо, баъзан бу ишни амалга ошириш жуда к,ийин. Лаво­
зимлар одатда умумий тавсифланади, ишларнинг руйхати келти- 
рилмайди. Лавозим йурик^малари ташкилотларнинг узида ишлаб 
чи^илади ва уларда купинча амалдаги ишлар кдйд этилади. Бунда 
бир хил лавозимни эгаллаган турли ходимлар ушбу лавозимга хос 
булган ва хос булмаган ишларга хар хил ёндашадилар. Таниш, ту- 
шунарли, енгил ишларни лавозимга хос булган ишлар жумласига, 
кийин ишларни эса — лавозимга хос булмаган ишлар жумласига 
киритишга интиладилар. Бундай ёндашув ходимларнинг ишига мех­
нат сарфига к;араб бахо бериш принципини жорий этишга тускдн- 
лик к,илади.

Кундалик, жорий, вацти-вацти билан такрорланадиган, но- 
мунтазам, кам учрайдиган иш ларни  ажратиш  хам  м ухим дир.

Тахлилдан утказишда стандарт цоидаларга асосан амалга 
ошириладиган ишларни ва ижодий, ностандарт ишларни ажратиш 
Хам фойдали. Биринчи туркумга мансуб ишларни ажратиш ва нис­
батан паст малакали ходимга ёки ЭХМга топшириш мумкин. Ижо­
дий иш билан энг малакали ходимлар шутулланганлари маъкул.

Юкррида айтилганлар ходимнинг вак,т сарфига бахо бериш- 
нинг тахминий шаклини таклиф к,илиш имконини беради.

4-шакл
Ходимнинг вак,т сарфига бахо бериш

1. Бажариладиган ишларнинг умумий руйхати.
2. Мазкур лавозимга хос булган ишларнинг руйхати ва салмоги.
3. Такрорланадиган ишларнинг руйхати ва салмоги.
4. Режалаштириладиган ишларнинг руйхати ва салмоги.
5. Меъёрлаштириладиган ишларнинг руйхати ва салмоги.
6. Ностандарт, ижодий ишларнинг руйхати ва салмоги.

Ишнинг огарлигига бахо бериш. Ва^т сарфи ходимнинг иши- 
ни анча юзаки тавсифлаши и к т и с о д  фанига яхши маълум. Шунинг 
учун хам мехнатга хам, унинг огирлигига хам ба\о бериш керак. 
Мамлакатимизда ва чет элда мехнатнинг огарлигини аниклаш му- 
аммосига багишланган жуда куп асарлар эълон килинган.

Мехнат турларини таккослашда ходимнинг маълумоти ва унинг 
ак/inra тушадиган окирлик сингари омилларни эътиборга олиш тав-



сия этилади. Ajyira тушадиган огирлик чиндан \ам  ишнинг хусуси- 
ятини тавсифлайди, маълумот ёки тажриба эса ишни доим хдм тав- 
сифлайвермайди. Маълумотлилик — бу ходимнинг хусусиятидир. У 
ёки бу иш турини тавсифлаш учун ходимнинг маълумотини эмас, 
балки мазкур иш учун зарур билимларни эътиборга олиш керак. 
Ходимнинг тажрибаси хакида хам шундай дейиш мумкин.

Мехнатнинг огирлигига бахо бериш учун энг аввало мазкур 
мехнатнинг мазмунини ташкил этувчи функцияларни тахлилдан 
утказиш лозим. Бунда бажариладиган операцияларнинг хилма-хил- 
лиги, мураккаб, комплекс ишларнинг мавжудлиги мухим ахамият­
га эга.

Бахо бериш пайтида купгина омиллардан воз кечишга тугри 
келади, чунки биз уларни к;андай улчаш мумкинлигини билмаймиз. 
Бу, масалан, ишда ижод омилига тааллукди.

Ишнинг орирлигини куйидаги шаклда бахолаш мумкин (5- 
шакл).

5-шакл
Боищарув х о д и м и  ишининг ошрлигини бахолаш

Омпл
Иштпгг орирлпгтт бахолаш

мазкур ишнинг лавознм буиича 
барча ишларнинг

А. Ишнинг мазмуни
Б. Ишнинг ранг-баранглиги, 
комплекслнт
В. Мустациллик даражаси
Г. Рахбарлик ишининг кулами ва 
огирлиш
Д. Жавобгарликнинг хусусияти ва 
даражаси
Е. Ижодий ва стандарт процедураларнинг 
нисбати

Бахо бериш учун ахборот туплаш. Бахо бериш учун зарур ах- 
боротни туплаш дастури умуман олганда тайин. Ходимнинг бошка­
рув фаолияти натижалари, унинг иши ва узи хакдца маълумотлар 
зарур. Аммо бу ахборот туплаш дастурининг асосий тавсифи, холос. 
Уларни муайянлаштириш зарур.

258



Бугунги кунда ахборот туплаш усулларининг уч асосий турку- 
мидан фойдаланилади: хужжатлар ва бошка ёзма манбаларни урга­
ниш, сухбатлар ва суровлар утказиш, кузатиш.

Хужжатлар ва бонща ёзма манбаларни урганиш авваламбор 
ходим хакдца объектив маълумотлар (ёши, жинси, маълумоти, иш 
стажи ва хоказо)ни, унинг, булим, хизмат жамоасининг мехнат 
фаолияти натижаларини урганишни уз ичига олади. Материаллар 
батафсил куриб чикилади. Ходим тайёрлаган маълумотномалар, 
унинг таржимаи холи, матбуотда эълон килинган маколалари, у 
Хакда билдирилган фикрлар, тавсияномалар, буйрукдар, йигилиш- 
ларнинг материаллари ва хоказолар ходим х,акида ахборот манбала- 
ри булиб хизмат килиши мумкин. Маълум тоифа мутахассисларга 
бахо бериш учун киритилган ва амалга жорий этилган рационали- 
заторлик таклифлари хаквда маълумотлар олиш мухим.

Ёзма манбалардан ташкари, сухбатлар ва суровлар хам мухим 
ахамиятга эга. Хатто хисобга олиш яхши йулга куйилган холларда 
хам, айникса, агар ran ходимнинг потенциал имкониятларини аник- 
лаш ёки ишга кабул килинаётган ходим х^кида кетаётган булса, 
огзаки ахборот туплаш зарур.

Сухбат деганда ходимнинг узидан огзаки ахборот олиш, суров 
деганда эса — ходим хаквда бошка шахслардан огзаки ахборот олиш 
тушунилади.

Сухбатни ташкил этиш ва сухбат утказиладиган мухит хам 
катта ахамиятга эга.

Хар кандай огзаки ахборотни олишда учраши мукаррар булган 
субъективизм элементларини енгиш мухимдир. Сухбат ва суров ёзма 
материаллар пухта урганиб чикилганидан кейин утказилиши ло­
зим.

Кузатишлар мухим ахборот манбаларидир. Улар жумласига 
куйидагилар киради:

• мазкур ходим билан б о ти к  ходисаларни хотирада аник тиклаш;
• иш жараёнида уни кузатиш;
• ходим стажировка ёки синов муддатини утаётган пайтда ку­

затиш;
• махсус синовлар (тестлар) пайтида ходимни кузатиш;
• сунъий иш холатлари (ишбилармонлик уйинлари, муноза- 

ралар ва хоказолар)да ходимни кузатиш.
Ю корида санаб утилган усулларнинг хар бири узига хос хусу- 

сиятларга эга, Масалан, ходимни нисбатан юкори лавозимга кута-
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риш мулжалланаётган булса, уни хозирги ишида кузатиш дастури 
ишлаб чикилиши мумкин. Кузатиш эркин ёки максадга йуналти­
рилган булиши — ишлаб чикилган дастурга мувофик, амалга оши- 
рилиши мумкин.

Афсуски, бундай аниклаш усули бизда кам кулланилади.
Ахборот такдим этиш шакллари орасида суровномалар алох,и- 

да урин тутади. Баъзан суровнома ахборот туплаш усули деб х,исоб- 
ланади. Аслида суровнома ахборот кандай (суров утказиш, хужжат­
лар асосида ёки кузатишлар натижасида) йул билан олиниши хакида 
х,еч нарса демайди. Бинобарин, суровномани ахборот такдим этиш 
усуллари жумласига киритиш мумкин.

Очиц ва ёпиц суровномалар тафовут этилади.
Курсаткичларни улчаш. Агар тупланган маълумотларни сон 

жщ атидан улчаш ва курсаткичларни таккослаш имконияти булга- 
нида, мазкур маълумотларнинг к,иммати янада ошган булар эди. 
Ш унинг учун х,ам кадрларга бах,о бериш усулларини сон жихатидан 
аник, ва нисбатлаш мумкин булган даражага етказишга х,аракат к,ила- 
дилар.

Ишлаб чикариш якунлари сифатида ифодаланадиган бошка­
рув мехнатининг натижалари натурал курсаткичлар ёки киймат 
курсаткичларида улчанади. Бу уринда бошк,арув мех,натининг нати- 
жаларини улчаш муаммоси кам ишлаб чик,илганлигини к,айд этиб 
утиш керак. Бошкарув фаолиятининг баъзи бир микдорий тавсиф- 
лари мавжуд. Масалан, аризаларни куриб чикишнинг уртача муд- 
датлари ташкил от ишининг сифатидан далолат беради. Дебитор ва 
кредитор карзларининг хджми бухгалтерия ишининг якунидир. Хужа­
лик судида кузгатилган ишлар ва чикарилган ижобий хукмларнинг 
сонига караб юридик хизматнинг ишига бахр бериш мумкин. Бун­
дай курсаткичлардан уларнинг маъноси тугри тал кин килинган, айни 
шароитларда улар асосли куллангани исботланган такдирда фойда­
ланиш мумкин. Аммо, турли ташкилотларда х,ар хил шароитларда 
олинган курсаткичларни таккослаш мумкин эмас.

Энг кенг таркалган тугридан тугри улчашга уринишлар балли 
бах,о бериш ва коэффициент усуллари билан 6 о е п и к -

Балли бах;о беришда шахснинг иши билан боглик омиллар ёки 
унинг фазилатларига баллар шкаласи буйича бах,о берилади. Бунинг 
Хар хил вариантлари мавжуд: бахо берилаётган хар бир курсаткичга 
куйиладиган баллар сони бир хил (масалан, 7 ёки 5) ёки бир курсат- 
кичларга уч балли бахо берилса, бошка курсаткичларга беш балли
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I ба\о берилади, пировард натижада балл «салмоги» хар хил булиб
1 чикдди.

Ш калани тузишда хам, уни куллашда хам нохолислик ва рас-
миятчилик руй бериши хавфи балли бахо беришнинг асосий кам- 
чилигидир. Агар бу усулни куллашга харакат к,илинаётган булса, 
буни факат ходимларни такдослаш зарурати билан изохлаш мум­
кин.

Улчашнинг яна бир кенг таркалган усули — коэффициент усу- 
лидир. Бу усул балли усулдан шу билан фарк киладики, бунда меъ­
ёрий бахолаш жорий этилади, амалда олинган натижа меъёрийга 
таккосланади ва бунинг натижасида коэффициент олинади. Маса­
лан, Мехнат илмий-тадкикот институти ишлаб чикдан методика- 

1 лардан бирида ходимнинг стажи, маълумоти ва хоказоларга бахо
беришнинг меъёрий муддатлари жорий этилган.

9.5. Махаллий бошкарув кадрларини танлаш ва уларни 
бахолашни такомиллаштириш.

Кадрларни танлашни такомиллаштириш йуллари

Авваламбор, кадрларни танлашнинг тизимлилигини кучай- 
тириш ва бу иш билан юкорида зикр этилган барча жабхаларни 
камраб олиш керак. Бундай ёндашув бирон-бир компонентлар ту- 
шиб колмаслигини ва хаммага бир хилда эътибор берилишини ка- 
фолатлайди.

Кадрларни танлашда номенклатура ута мухим урин тутади. 
Уни бошкарув механизмининг ривожланишига караб узлуксиз та­
комиллаштириш бориш зарур.

Кадрларни танлаш тизимида ротациянинг ахамиятини хам 
кучайтириш керак. Ротация янги вазифаларни хал килиши имко­
нини беради ва тургунлик, расмиятчилик каби иллатларни барта- 
раф этиш воситаси булиб хизмат килади. Ротация техника ва техно- 
логияларни бир тармокдан бошка тармокка утказишнинг кудратли 
воситасига айланиши мумкин.

Ушбу лавозимда ва умуман касбий фаолиятни якунлашга ало­
хида эътибор бериш керак. Бу тажрибали кадрлар ва ёш ходимлар- 
нинг имкониятларидан имкон кадар тулик фойдаланиш масаласи- 
дир. Амалиёт — ходимнинг касбий усишининг асосий шартидир.

Бошкарувнинг бошка бугинлари катори, кадрларни танлаш 
х;ам режалаштирилиши керак. Боз устига, танлашнинг истикболли-
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лиги ва узлуксизлиги узок муддатли ёндашувни талаб этади. Шу- •<
нинг учун хам дастурлар ва режалар тизимини ривожлантириш хамда f
уларни якка тартибда касбий усиш истикболлари даражасига кута- 
риш мухим вазифадир.

Кадрларни танлашни унинг хизматларини мустахкамлаш, 
Хужжатларга ишлов бериш замонавий технологияларини амалга 
жорий этиш, кадрлар булимларида ишлайдиган мутахассисларни 
тайёрлашни ташкил этиш нуктаи назаридан хам яхшилаш талаб 
этилади. Кадрлар иши статистикаси, яхши йулга куйилган хисобга 
олиш, ахборотни туплаш ва янгилаш тизимлари зарур.

Захирадаги кадрлар билан ишлашни яхшилаш. Захирадаги хужа­
лик кадрлари муаммоларини тахлилдан утказишда биз захирадаги 
кадрлар сонининг меъёрийларини урнатиш, кадрларни укитиб-урга- i
тиш, улар билан ишлаш ва уларни захирага кабул килишнинг мах­
сус шаклларини ривожлантириш ва хоказоларнинг мухимлигини 
К а й д  этиб утдик. Бу чора-тадбирлар ижобий натижалар бериши учун 
юзага келган амалиётда кушимча узгаришларни амалга ошириш 
зарур.

Бошкарув органлари аппаратининг (бир катор лавозимлар 
буйича) штатлар жадвалини тасдиклашда уша лавозимнинг иш хаки 
белгиланган стажерлар штат бирлигини назарда тутиш лозим.

Захира — бу юкори лавозимга кутаришга яроксиз булиб чик- 
К а н  ходимларни саралаш воситаси хамдир. Захирадаги ходимларни 
лаёкатсиз ва яроксиз деб топиш уларни мазкур захирага кабул кил- 
ган органларнинг обрусига путур етказади, деган караш мавжуд. Аммо 
захира — бу тайёргарлик мактабигина эмас, илгари эътибор камли- 
ги учун яхши сезилмаган жихатлар аникланиши мумкин булган узига 
хос «утказиш пункта» хамдир. Шунда захирага кабул килиш яхши 
ишлайдиган ходимларни ракбатлантирибгина колмасдан, амалпа- 
раст ходимларни чучитади хам.

Команда муаммосига эътиборни кучайтириш. Кадрларни тан- 
лашга буш жойга ходимни танлаш бикик процедураси деб караш 
мумкин эмас. «Навозим — ходим» нисбатидан ташкари «ушбу ном- 
зод — у ишлаши керак булган бошкарув жамоаси» нисбатини хам 
куриб чикиш зарур. Бу кадрларни танлашга бошкарув командаси 
нукгаи назаридан ёндашищдир.

Команда омилини эътиборга олиш жуда нозик иш. Бу ерда 
реал камчиликларни танкид килувчи принципиал ходимдан куту- 
лишга уринишларни «номувофиклик» билан яшириш жуда осон.
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I Айни холда ходим уз мажбуриятларини расман бажараётган булса-
( да, уни деб маълум булим ёки сектор умуман олганда узининг мак-

симал ишга лаёкатини йукотгани учун хам командада узок; чузила- 
диган низоли вазият юзага келиши хавфи мавжуд.

Бугунги кунда жамоавий ёндашув спортнинг жамоавий тур- 
ларида (спорт командаларини тузишда), театрда (ансамбллар таш­
кил этишда), кутб станциялари ёки космик кемаларнинг экипаж- 
ларини, алъпинистларнинг гурухдарини ва хоказоларни тузишда 
айникса кучли ривожланган. Илмий жамоаларни шакллантириш- 
нинг танлов тизими туфайли бундай ёндашув фанда хам маълум 
даражада мавжуд. Афсуски, кадрларни танлашга жамоавий ёндашув 
хужаликни бошкдришда хали яхши ривожланмаган.

Олий буганга бахо бериш. Агар йирик фирмалар тажрибасига 
мурожаат этадиган булсак, барча рахбарларга бахо берилган холат- 
ларга хам, бахо берилмаган холатларга хам дуч келишимиз мумкин. 
Муфассал тахлилда амалда иккинчи холатда хам барча рахбарларга 
бахо берилиши, аммо бу норасмий усуллар ёрдамида, стандарт- 
лаштирилган процедураларсиз амалга оширилиши куринади. Хуш, 
бу вариант нима билан далилланади?

Рахбарга бахо бериш — шу кадар нозик иш, эътиборга олиш 
керак булган муайян холатлар шу кадар кулки, бу ишга стандарт 
ёндашиш мумкин эмас. Рахбарларга якка тартибда бахо бериш та­
лаб этилади. Рахбарнинг даражаси кутарилиб боргани сари индиви- 
дуаллик даражаси хам ортиб боради. Ш унинг учун хам якка тартиб­
да атгестациядан утказишнинг узи кифоя кил ад и, умумий бахолаш 
тизими эса мантиксиздир.

Бахо бериш тизимини куллаш муаммолари. Бахо бериш тизи- 
мини куллаш — ундан муваффакиятли фойдаланилишини куп жи- 
хатдан белгилайдиган масъулиятли холатдир.

Авваламбор, бахо беришнинг максад ва вазифалари, унинг 
процедураси, иштирокчиларнинг хукук ва мажбуриятлари хакида 
аттестациядан утказилаётганларни хам, аттестацияни утказаётган- 
ларни хам тулик хабардор килиш керак. Бунда куйи ва урта бугин 
рахбарларининг позициялари мухимдир. Агар улар бахо беришнинг 
утказилишидан манфаатдор булсалар, иш муваффакиятли булади. 
Бордию рахбар узига ишонч йуколгани туфайли кушимча назорат 
урнатишмокчи деб хисобласа, у ишлаб чикариш меъёрларига хам, 
бахо бериш мезонларига хам карши чикади. Бахо бериш дастурла- 
рининг муваффакияти учун янги усуллар огиздагина эмас, амалда
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\ам  тан олиниши, уларга барча рахбарлар ишонч билдиришлари 
лозим.

Ба^о беришнинг асл мак,садларини ник;облашга катга эътибор 
берилади. Ш унинг учун хам бахо бериш дастурлари хакдда сухбат- 
лашганда у ходимга кдндай фойда келтиришига ypFy бериш керак: 
«...сиз яхши бахо оласиз, хизмат псгоналаридан тезрок, кутариласиз, 
тиришкок^шгингиз такдирланади» ва хоказо. Бахо бериш мехнат унум- 
дорлигини оширишга йуналтирилганлигини рад этиш керак. Ходим- 
ларга бахо бериш дастури амалга жорий этилганидан кейин хрч ким 
ишдан бушатилмаслиги, фак,ат лавозимлар ва мукофотларнинг адо- 
латли такримланиши содир булиши ваъда килинади.

Кадрларга бахо беришнинг асосларини ишлаб чищнн муаммоси. 
Ходимларга бахо бериш тизимларини тулик, тахлилдан утказиш 
мазкур усулнинг к,ийинчиликлари ва хал к,илинмаган муаммолари- 
ни урганишни назарда тутиши керак.

Агар бошкарув кадрларига бахо бериш учун иш натижалари 
асос к,илиб олинадиган булса, хужалик рахбарлари татбикдн эри- 
шилган натижаларга улар кдндай хисса кушганлиги урганилади.

Бундай хиссага бахо беришга куйидаги омиллар таъсир курса­
тади: мазкур лавозимда ишлаш муддати, режа топширик^арининг 
к,изгинлиги, эришилган натижаларнинг киймати, рахбар куллаган 
воситаларнинг хусусияти ва хоказо. Аммо умумий назарий мулохаза 
юритишдан муайян меъёрийлар, методикаларга угиш керак. Булар- 
нинг барчаси хозирча мавжуд эмаслиги натижаларнинг курсаткич- 
ларидан бахолашда фойдаланиш имкониятини чеклайди.

Ходимнинг узига бахо беришда хам анча огир муаммолар ту- 
гилади. У ёки бу фазилатларнинг мавжудлигини к,андай аниклаш 
керак? Айтайлик, нимага асосланиб уни принципиал ходим деб 
эътироф этиш мумкин? Бундай асослар аттестация комиссиялари- 
нинг барча аъзоларида аник, ва бир хил булиши керак.

Сунгги йилларда психология инсон характери хоссаларига бахо 
бериш методикаларини ишлаб чик,ишда анча олга силжиди. Аммо 
инсон характери хоссаларидан шахсга комплекс бахо беришгача 
булган йул анча олис. Хатто бир сохага, масалан, ижтимоий-психо­
логик фазилатларга тааллук^и турли бахоларни такдослаш муаммо­
си хам хали назарий жихатдан ишлаб чик,илмаган. У ёки бу так,к,ос- 
лашларсиз хатто умумий методика буйича олинган бахоларни хам 
солиштириш к,ийин.

Шахе психологияси ва социологиясининг асосий коидалари
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шу жумладан бошкарув тизимида хам илмий жихатдан пухта ишлаб 
чикилмаганлиги муаммо булиб колаётир. Бахо мазмунини таъриф- 
лашдаги камчиликлар, унинг таркибий элементларини улчаш (ва 
такдослаш) усулларининг кидирилиши хам шу билан изохланади.

Хатто бир караш да аник ва равшандек туюлган бахо бериш 
процедурасида хам ишлаб чикилмаган назарий масалалар мавжуд. 
Масалан, бахоларнинг ошкоралиги масаласини олайлик. Агар одим- 
нинг бартараф этиш осон булган шахсий камчиликлари ошкор эти- 
ладиган булса, бу укга зарар келтириши мумкин. Аммо ошкоралик 
мактов шаклида булиши ва ходимнинг фаоллигини ошириши мум­
кин.

Бахо бериш ва танлаш узаро богаик булиши учун яна бир 
шарт — иккала процедура субъектларининг якинлиги зарур. Аттес­
тация комиссияларининг таркибига резервга кабул килиш ёки юкори 
лавозимга тавсия этиш хакида карор кабул килувчи идораларнинг 
вакиллари киритилиши лозим.

Бахо бериш кадрларни танлашга ёрдам бериши керак. Кадр­
ларни танлашда хам бахо бериш якунларига таяниш лозим. Бахо 
бериш танлашни сифат жихатидан янги, янада юкори поронага 
кутариш имконини беради. Агар бахо беришнинг натижаларидан 
амалда фойдаланилмаса, у мохият эътибори билан бефойдадир.

Танлаш билан бахо бериш уртасидаги алокани кучайтириш 
учун процедурага оид купгина масалаларни хал килиш керак. Бахо 
бериш муддатлари шулар жумласидан булиб, улар танлашнинг вакт 
курсаткичларига якин булиши лозим. Ходим хакида умумий хулоса 
чикариш учун киска муддатли бахо бериш етарли эмас. Узок муд­
датли бахо бериш эса купгина бошкарув вазифаларини хал килиш, 
масалан, мукофотлаш учун яроксиздир. Узок муддатли дастурлар- 
нинг амалга оширилишини акс эттирмайдиган даврларга берилган 
бахоларга Караганда йиллик иш якунларига берилган бахолар сама- 
ралирокдир.

9.6. Кадрлар фаолияти устидан назорат

Содда килиб айтганда, назорат — бу шундай жараёнки, унинг 
ёрдамида ташкилот рах/барияти унинг царорлари тугри ё нотугри- 
лигини ва маълум тузатиш киритишга цай даражада му^тожлиги- 
ни аницлайди.

Назорат процедураси учта аниц тафовут этиладиган босцич-
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дан ташкил топади: стандартлар ва мезонлар ишлаб чикиш; уларга 
реал натижаларни таккослаш; зарур тузатиш киритиш чораларини 
куриш. Хар бир боскичда турли чора-тадбирлар мажмуи амалга 
оширилади.

Назорат ташкилот максадларига эришишни таъминлайди. У 
юзага келаётган муаммоларни уз вактида аниклаш ва хдл килиш 
учун зарур. Ундан муваффакиятли фаолиятни рагбатлантириш учун 
фойдаланилиши хам мумкин.

Дастлабки назорат одатда маълум сиёсат, процедура ва коида- 
лар шаклида амалга оширилади. У энг аввало мехнат, моддий ва 
молия ресурсларига нисбатан кулланади. Жорий назорат кундалик 
иш жараёнида амалга оширилади ва одатда ходимнинг ишини унинг 
бевосита бошлиги томонидан назорат килиш шаклида булади. Яку­
ний назорат иш якунланганидан ёки унга ажратилган вакг тугага- 
нидан кейин амалга оширилади.

Жорий назорат ва якуний назорат тескари алоцаларга асосла­
нади. Ташкилотларда бошкариш тизимлари чегараланмаган тескари 
алокага эга, чунки тизимга нисбатан ташки элемент хисобланган 
рахбар ходим унинг ишига аралашиши, тизимнинг максадларини 
ва иш хусусиятини узгартириши мумкин.

Одатда назорат ташкилот аъзоларининг хулк-атворига кучли 
таъсир курсатади. Муваффакиятсиз лойих1алаштирилган назорат ти­
зимлари ходимларнинг хулк-атворини узларига йуналтириши, яъни 
одамлар куйилган максадларга эришишга эмас, балки назорат та- 
лабларини кондиришга хдракат килишлари мумкин. Бундай таъсир 
нотугри ахборот берилишига олиб келиши х,ам мумкин.

Назоратнинг англаб етилган макбул стандартларини юклаш, 
икки томонлама алока урнатиш, ортикча назорат килишдан кочиш, 
шунингдек юкланган назорат стандартларига эришилишини рагбат- 
лантириш йули билан бундай муаммоларга йул куймаслик мумкин.

Агар назорат стратегик хусусиятга эга, муайян натижаларга 
эришишга йуналтирилган, мослашувчан, содда, тежамли булса ва уз 
вацтида амалга оширилса, бундай назорат самарали булади.

Инсон ресурслари сох;асида назорат ташкилотларда у ёки бу 
лавозим мажбуриятларини бажариш ва энг яхши тайёргарликдан 
утган ва малакали одамларни танлаб олиш учун зарур ишбилар­
монлик ва касбий билимлар ва куникмаларни пухта та>ушлдан утка­
зиш х,исобига эришилади.

Кадрлар хизматининг ишига бахо бериш — бу кадрлар фао-
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лияти дастурлари билан ботик, фойда ва харажатларни улчаш хамда 
уларни корхонанинг утган замондаги фаолияти натижаларига, бошкд 
корхоналарнинг иш натижаларига ва корхона макрадларига таккос- 
лашга йуналтирилган сурункали, катъий расмийлаштирилган жа- 
раёцдир.

Куйида ходимларни бошкариш хизмати фаолиятининг энг 
мух,им йуналишлари курсатилган:

1. Ходимлар билан боглик, муаммоларни аниклаш ва хал килиш 
юзасидан менежерларга маслахат ва тавсиялар бериш.

2. Мехнат муносабатларининг умумий фалсафаси, хукукий 
мазмуни ва стратегиясини менежерларга етказиш.

3. Мехнат муносабатлари сохасида менежерларга маслахат ва 
1'7 тавсиялар бериш.

4. Корхонанинг барча ходимлари билан изчил ва пухта уйлан- 
ган муносабатларни таъминлаш.

5. Ш икоятларнинг куриб чикилиши устидан назорат урнатиш.
6. Штатлар сиёсати ва у билан боглик, муаммолар юзасидан 

менежерларга маслахат ва тавсиялар бериш.
7. Ходимларни танлаш билан боглик, процедураларни муво- 

фиклаштириш.
8. Ишга хак тулаш ва рагбатлантириш дастурларини, иш хаки 

амалиётининг хукукий маъносини менежерларга етказиш.
9. Хак; тулаш дастурларини руйхатга олиш ва ходимларга маъ­

лум к,илиш.
10. Х,ак; тулаш билан боглик, муаммоларни хал к,илиш.
11. Ёрдам пули, компенсация туловлари, пенсиялар ва хока- 

золарни тайинлаш.
12. Мехнатга хак тулаш муаммоларини хал килишда рахбари- 

ятга кумаклашиш.
13. Кадрларга оид хужжатларни саклаш ва тизимга солиш.
14. Ёллаш масалаларига дойр конун хужжатларига мувофик- 

ликни таъминлаш.
15. Фирманинг кадрлар сиёсати ва кадрлар дастурларининг 

асосий йуналишлари ва максадларини тушунтириш.
16. Мазкур дастурларни амалга оширишнинг амалий масала- 

ларини рахбарият билан мухокама килиш.
Ушбу схема ходимларни бошкариш хизматлари фаолиятининг 

курсаткичлари деб хисоблаш мумкин булган мезонларни юклайди. 
Куйида мана шу бахо бериш мезонлари келтирилган.
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Ходимларни бошкариш булимлари фаолиятининг самарадор- 
лигига бахо беришнинг асосий мезонлари:

а) Субъектив мезонлар:
1. ходимларни бошкариш булими билан хизматларнинг хам- 

корлиги даражаси;
2. булим ишининг самарадорлиги хакида тармок менежерла- 

рининг фикри;
3. муаммоларни \ал  килишда ва фирма сиёсатини тушунти- 

ришда барча ходимлар билан хамкорлик килишга тайёрлик;
4. ходимлар билан муносабатларнинг узаро ишончга асослан- 

ганлиги даражаси;
5. булимга юборилган суровларга кай даражада тез ва самара­

ли жавоб берилиши;
6. булим фирманинг бошка булимларига курсатувчи хизмат­

ларнинг сифатига бахо бериш;
7. булим олий рахбариятга берадиган ахборот ва маслахатлар- 

нинг сифатига ба\о  бериш;
8. мижозлар — менежерлар ва ходимларнинг коникканлиги 

ёки коникмаганлиги.
б) Объектив мезонлар:
1. Инсон ресурсларига нисбатан рахбариятнинг режаларини куллаб- 

кувватлаш стратегиясини булим кай даражада амалга оширмокда?
2. Максадларга эришиш борасида амалга оширилган ижобий 

ишлар.
3. Буюртма, талабларни бажаришга сарфланадиган уртача вакт.
4. Булим бюджетининг хизмат курсатувчи ходимлар сонига 

нисбати.
Ходимларни бошкариш алохида дастурларининг самарадор- 

лигига бахо бериш уз максадларига эришиш ва тегишли вазифалар- 
ни бажаришда фирма узини кай даражада яхши хис килишини аник- 
лашга асосланади. Берилган бахо ишни бажариш сифати, ходим­
ларнинг коникканлиги, уларнинг кунимсизлиги ва интизомсизли- 
ги сингари айни холда мухим ахамиятга эга булган масалаларга эъти- 
борни каратувчи бирлаштирувчи куч булиб хизмат килади.

Ходимларни бошкариш хизматлари ишининг самарадорли- 
гига бахо бериш мезонлари куйидагича гурухланиши мумкин.

1. Ицтисодий самарадорлик:
а) самарадорлик курсаткичлари (ишчи кучи кийматининг 

олинган натижага нисбати);
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б) бахо берилаётган дастурнинг хар бир ходимга нисбатан 
Киймати.

2. Мувофицлик даражаси курсаткичлари.
3. Ходимларнинг цонщцанлиги даражаси:
а) ходимларнинг хизмат ишидан крникханлиги (масалан, таъ­

лим тизими, мехнатга хак тулаш, мукофот пули, касбий усишдан);
б) ходимнинг уз ишидан коникканлиги.
4. Хизматчилар иши самарадорлигининг билвосита курсаткич­

лари:
а) кадрлар кунимсизлиги;
б) абсентизм (узбошимчалик билан ишга ч измасли к холат- 

лари сони);
в) брак (масалан, хом ашёнинг сифатсизлиги натижасида);
г) иш сифатининг бошка курсаткичлари;
д) бошка ишга утказиш хакидаги аризалар сони;
е) шикоятлар сони;
ж) мехнат хавфсизлиги ва бахтсиз хрдисалар сони.
Санаб утилган хар бир курсаткич ва уларнинг комбинацияси 

умуман олганда тегишли чора-тадбирларнинг самарадорлигини 
ифода этади. Эришилаётган натижаларнинг етарлилигига ба\о бе­
риш учун улар олдиндан белгиланган максадларга такдосланади.

Бахо беришга статистик ёндашув. Статистика маълумотлари- 
га асосланадиган усуллар энг куп кулланиладиган расмий бахо бе­
риш усуллари хисобланади. Статистик ёндашув «саволнома»га кара- 
ганда анча мукаммал булиши мумкин. Олинган статистика маълу- 
мотлари мазкур булимга оид олдинги маълумотларга ёки бошка 
бирор объектга солиштирилади. Туфи, микдорий узаро алокалар уз 
Холича \еч нарсага бахо бермайди ва тушунтирмайди. Бундай алока- 
ларнинг асослари мухим; статистика факат бахо бериш учун муам- 
моларни каердан кддириш кераклигини курсатади. Аммо бундай 
тадкикотларнинг оддий маълумотлари хам уз холича мухим булиб, 
бахо беришга маълум хисса кушиши мумкин.
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К,иск,ача хулосалар

Мехнат ресурсларини бошкариш давлат тизими мамлакатда 
асосий ижтимоий-иктисодий муносабатларни марказлашган тар­
тибда тартибга солувчи давлатнинг конун чикарувчи, ижро этувчи, 
суд хокимияти ва бошкаруви органлари мажмуини уз ичига олади.

Кадрлар билан ишлаш куйидаги асосий элементлардан таш­
кил топади: кадрлар сиёсати, кадрларга куйиладиган талаблар; кад- 
рларнинг штат-лавозим тузилишини шакллантириш; кадрларни 
танлаш ва бошкарув командасини тузиш; кадрларга бах,о бериш 
тизими.

Кадрларни танлаш — бу шундай жараёнки, унинг ёрдамида 
корхона ёки ташкилот буш жойга бир ёки бир нечта даъвогарлар 
орасидан танлаш мезонига кура, атроф му\ит шарт-шароитлари- 
дан келиб чикиб, энг макбул одамни танлаб олади.

Ра^бар томонидан кулланган воситаларга х;ар томонлама: икти­
содий, ижтимоий, маънавий, эгологик ва бошка нуктаи назарлар- 
дан ба\о бериш керак.

Бошкарув ме\натига вакт сарфи ва ишнинг огирлигини улчаш 
йули билан ба\о  берилади.

Кадрларни танлаш ни унинг хизматларини муста^камлаш, 
хужжатларга ишлов бериш замонавий технологияларини амалга 
жорий этиш, кадрлар булимларида ишлайдиган мутахассисларни 
тайёрлашни ташкил этиш нуктаи назаридан х,ам яхшилаш талаб 
этилади. Кадрлар иши статистикаси, яхши йулга куйилган хисобга 
олиш, ахборотни туплаш ва янгилаш тизимлари зарур.

Фаол ва яхши ишлайдиган менежер корхонадаги вазиятнинг 
турли жи^атларини тахлилдан утказиш оркали ташхис куйишга 
Кодир одамдир. У корхонанинг х;ажми, тузилиши, максадлари ва 
иш услубини, хизматчиларнинг табиатини, ишчи гурухдар, улар­
нинг сардорларининг хусусиятларини эътиборга олади.

270



Му^окама ва назорат цилиш учун саволлар

1. Мехнат ресурсларини бошкариш давлат тизимига кайси 
органлар киради?

2. Кадрларни танлаш жараёни тушунчаси.
3. Менежерларни танлаш жараёни ва усуллари.
4. Махаллий бошкарув кадрлари фаолиятининг натижаларига 

кандай ба\о берилади?
5. Ишнинг огирЛигига кандай бахо берилади?
6. Кадрларни танлаш ишини такомиллаштиришнинг кандай 

йуллари бор?
7. Кадрларга бахр бериш тизимини кандай яхшилаш мумкин?
8. Кадрлар фаолияти устидан назорат шакллари.
9. Ходимларни бошкариш хизматлари фаолиятини назорат 

килишга нисбатан ёндашувлар.

Асосий адабиётлар:

1. Узбекистон Республикасининг “Кадрлар тайёрлаш миллий 
дастури тугрисида”™ Конуни. Т., “Узбекистон” , 1997.

2. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси. Янги та\- 
рирда. Т., “Адолат”, 1998.

3. Бизюкова И.В. Кадры управления: подбор и оценка. «Учеб­
ное пособие». М., «Экономика». 1998.

4. Одегов Ю.Г., Журавлёв П.В. «Управление персоналом». «Учеб­
ник». М., «Финстатинформ». 1997.

5. Травкин В.В., Датлов В.А. «Основы кадрового менеджмен­
та». М., «Дело». 1997.

6. Ципкин Ю.А. «Управление персоналом». Учебное пособие. 
М., «Ю НИТИ - ДАНА». 2001.
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X БОБ

ХОКИМИЯТЛАР ФАОЛ И ЯТИ НИ СТРАТЕГИИ 
РЕЖАЛАШТИРИШ ВА ТЕЗКОР БОШКАРИШ

ЮЛ. Махаллий хокимият органлари фаолиятини стратегии 
боищаришнинг вазифаси, мазмуни ва асосий тамойиллари

Узбекистон Республикасида давлат курилиши жараёнларининг 
ривожланишига, бошкарувнинг ХУДУДИЙ тузилмалари ташкилий- 
Хукукий жихатдан ажратилишига, минтакавий ва махаллий хоки­
мият органлари ваколатларининг хажми янада аник, белгиланиши- 
га к,араб мамлакатда махаллий тузилмалар -фаолиятини бошкариш - 
нинг янада самарали тизимларини вужудга келтиришга талаб ортиб 
бормокда.

Мазкур талаб махаллий менежмент сохасидаги амалиётчи- 
мутахассислардан «стратегик бошкариш» тушунчасининг мазмуни - 
ни муфассал урганишни талаб этади.

Махаллий хокимият органларининг фаолиятини стратегик 
бошкариш, нафакдт махаллий тузилмаларнинг истикболли режа- 
ларинин тугри КУЯ билиш, балки уз худудида хаётнинг турли хил 
ижтимоий-икгисодий сохаларида институционал ва таркибий узга- 
ришларни амалга ошириш оркали, ушбу максадларни уз вактида 
амалга ошира билишни уз ичига олади. Махаллий стратегик менеж­
ментни амалга ошириш жараёнида ташки ва ички мухит чегарала- 
нишларига хамда ривожланиш нинг стратегик максадларига мос 
булган, махаллий тузилмаларини бошкаришнинг оптимал модели- 
ни шакллантириш мухим уринни эгаллайди.

Стратегик бошкаришнинг яна бир мухим вазифаси - бу дав- 
латнинг республика ва тармок; бошкарув органлари билан, хужалик 
субъектлари билан, жамоат ташкилотлари ва ушбу маъмурий-худу­
дий тузилма ахолиси билан махаллий бошкарув органининг сама­
рали алокаларини таъминлаб туришдан иборат.

Махаллий тузилмалар фаолиятини стратегик бошкаришнинг 
тугри ташкил этилиши махаллий хокимият органларига, уз ички 
имкониятларига хамда давлат бошкарувининг республика ва тар­
мок органлари ёрдамига таянган холда, уз миссияларини муваффа- 
Киятли амалга ошириш имконини беради.

Махаллий менежмент сохасидаги жахон тажрибаси стратегия
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у ёки бу махаллий тузилмани ривожлантиришнинг аник, куйилган 
мак,садига асосланган такдирдагина муваффак,ият келтиришини 
курсатади.

Хозирги замон махаллий менежменти стратегик бошкариш 
усулларини тобора куп кулламокда, чунки ташки ижтимоий-ик,ти- 
содий вазият курсаткичлари ва махаллий курилиш сохасидаги дав­
лат сиёсатининг устуворликларида содир булаётган жушк,ин узга- 
ришлар уларни менежментнинг самарали усулларини тинимсиз 
излаш ва узининг кундалик иш услубини такомиллаштириб боришга 
даъват этмокда.

Хар к,андай хокимиятнинг ривожланиш стратегиясини унда 
мехнат кдладиган мутахассислар, сайлаб куйиладиган органларнинг 
аъзолари хамда жалб килинган штатсиз ходимлар амалга оширадилар. 
Шунинг учун хам мазкур стратегия™ ишлаб чикишда инсон омили 
тулик; эътиборга олиниши ва ишга солиниши лозим. Стратегия к,ай 
даражада яхши ишлаб чик,илган булмасин, факат уни амалга оши- 
ришдан ходимлар ва штатсиз фаолларнинг манфаатдорлиги мазкур 
стратегияни муваффак,иятли амалга татбик, этиш имконини беради.

Узбекистонда махаллий тузилмаларнинг фаолиятида страте­
гик бошкарув ролининг ошиб бораётганлиги шу билан изохланади- 
ки, замонавий махаллий тузилмаларнинг шаклланиши жараёни катта 
ноаникдик билан тавсифланадиган ва ижтимоий-иктисодий ривож- 
ланишнинг устуворликлари тинимсиз узгариб турган шароитларда 
утмокда. Буларнинг барчаси махаллий органларнинг рахбарларини 
жорий номувофикдикларнинг сабабларини тез бартараф этибгина 
Колмасдан, балки уз худудларини ижтимоий-иктисодий ривожлан­
тиришнинг стратегик максадларига эришишни хам таъминлайди- 
ган бошкарув услубини ишлаб чикишга мажбур к,илмокда.

Узбекистон Республикасидаги махаллий хокимият органла- 
ридан уз ХУДУДИЙ тузилмаларининг ижтимоий-иктисодий салохия- 
тини яхши бил ишни, мак,садларни аник, куйиш, уларга эришиш 
усулларини тугри танлаш куникмаларига эга булишни талаб этади. 
Зотан, бу бозор иктисоди шароитларида махаллий тузилмаларнинг 
баркарор ривожланишини таъминлаш имконини берадиган замо­
навий стратегик бошкаришнинг мохиятини ташкил этади.

Махаллий хокимият органлари фаолиятини стратегик б о ш к а­
риш умуман олганда мураккаб, серкирра жараён булиб, ривожла- 
нишнинг устувор йуналишларини тугри танлаш ва уз маъмурий- 
Худудий тузилмаларини ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг
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узок, муддатли макрадларига эриш иш нинг самарали омилларини 
ишлаб ЧИК.ИШНИ уз ичига олади.

Бутун дунёда мазкур бошкарув тури махаллий хокимият орга­
нининг олий рахбарияти ваколатларига киради. Мазкур рахбарият- 
нинг асосий мажбурияти Уз ихтиёрида мавжуд барча имкониятлар 
ва ресурсларни макбул тарзда таксимлаш йули билан махаллий ту- 
зилмани узок; муддатли ривожлантиришнинг устувор йуналишла- 
рини белгилашдан иборат.

Чет эл тажрибасининг тахлили махаллий тузилма фаолияти­
ни самарали стратегик бошкариш куйидаги асосий тамойилларга 
асосланишини курсатади:

1) Махаллий тузилманинг жорий холатини объектив бахолаш.
2) маъмурий-худудий тузилмани ривожлантиришнинг усту­

вор стратегияларини асосли ва онгли равишда танлаш.
3) махаллий бошкарув органларининг иш самарадорлигини 

ошириш учун бошк;арув фаолиятининг янги шакллари ва турлари- 
ни муттасил кидириш.

4) махаллий хокимият органи ва ташк,и мухит уртасида муш- 
тарак хамкорлик урнатиш шартлари ва механизмини шаклланти­
риш.

5) махаллий тузилманинг бошкарувчи ва бошкарилувчи ки­
чик тизимлари уртасида окдпона алок,аларни ривожлантириш.

6) республикадаги хар бир минтаканинг тарихий, табиий- 
шушмий, ижтимоий-иктисодий узига хосликларидан келиб чикиб 
махалий тузилмаларни ривожлантириш стратегияларини индиви- 
дуаллаштириш.

7) махаллий тузилмалар фаолиятини стратегик ва тезкор бо­
шкариш вазифаларини ташкилий жихатдан аник таксимлаш.

Худудий тузилмани стратегик бошкариш тизими муваффаки­
ятли фаолият курсатиши учун махаллий хокимият органи уз ихтиё­
рида уни куршаган мухитда канча узгаришлар содир булаётган булса, 
Кабул килиниши мумкин булган карорларнинг шунча вариантла- 
рига эга булиши лозим. Ташки мухитда юзага келувчи вазиятлар 
сони ва мураккаблиги дам сайин ортиб боради, шунинг учун хам 
вилоят, шахар ёки туман хокимиятини бошкариш тизими тегишли 
равишда янги сифатлар касб этиши хамда макбул бошкарув карор- 
ларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш жараёнида уз рахбарлари- 
нинг имкониятларини ошириши зарур.

Махаллий тузилмалар фаолиятини стратегик бошкаришнинг
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асосий афзалликлари жумласига энг аввало куйида келтирилган 10.1 
схемада курсатилган афзалликларни киритиш лозим.

Бундан келиб чик,иб, махаллий тузилмалар фаолиятини стра­
тегик бошкариш уз мазмунига кура бир нечта турларга булинади 
(10.2 схемага кара иг), шу жумладан:

- ма\аллий тузилманинг фаолиятини мунтазам назорат килиш 
асосида бошкариш (махаллий тузилманинг баркарор ривожланиши 
прогноз килинган холларда кулланади, бунда молиявий назорат кенг 
кулланилади);

- экстраполяция асосида бонщариш, яъни утган даврда кузатил- 
ган тенденцияларни истикболга прогноз кдпиш (одатда, бюджетларни 
тузиш, максадди бошкариш ва стратегик режалаштиришда кулланади);

- мутлако янги стратегияларни ишшаб чикиш асосида бонща­
риш (ривожланишнинг янги тенденциялари аник; кузга ташланган 
Холларда кулланади, бунда стратегик режалар даврларга булиб иш ­
лаб чикдлади);

- тезкор карорлар кабул кдпиш асосида бошкариш (хужалик 
тизимларининг ёки уларнинг мухим кичик тизимларининг ривож­
ланиш тенденцияларини кескин узгартириб юборадиган фавкулод- 
да холатлар юзага келганида кулланади).

10.1 схема
Махаллий тузилмаларнинг ривожланишини стратегик бошкариш 

усулларидан фойдаланишнинг афзалликлари
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10.2 схема
Махаллий тузилмалар фаолиятини стратегик 

бопщариш турлари

Махаллий тузилмалар 
фаолияпши мунтазам назорат 

цилиш асосида бошкариш

Махаллнн тузнлмаларшшг j 
фаолиятнми экстроиолилцня j 

асосида бошкариш j
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стратегиялар ш плаб 'пщшп 

асосида бош кариш

О ператив карорлар кабул 
цилиш  асосида

бонщяриш
1
i1

Маъмурий-худудий тузилмани стратегик бошкариш механиз- 
мини амалга оширишда муваффак,ият махаллий тузилма фаолияти 
ва уни ривожлантиришнинг макнул тартибини белгилайдиган хар 
хил кичик тизимлари ва таркибий кдсмлари уртасида тугри нис- 
батни таъминлашга куп жихатдан боЕгсик,.

Улар орасида замонавий махаллий менежментнинг асосий 
ташкил этувчи махаллий тузилма фаолиятини режалаштириш асо­
сий уринни эгаллайди.

Махаллий тузилмаларнинг фаолияти устидан стратегик назо- 
ратни ташкил этиш механизми куп по ко нал и мураккаб тизим булиб, 
куйидаги асосий боскдчларни уз ичига олади:

1) стратегиянинг амалга оширилишини бахолашда фойдала- 
ниладиган курсаткичларни аникдаш, шу жумладан:

- самарадорлик курсаткичларини (бюджетнинг даромад к;ис- 
мига тушумлар, бюджет маблагларининг сарфланиши — мутлак, ва 
нисбий курсаткичлари);

- инсон ресурсларидан фойдаланиш курсаткичларини (мех­
нат унумдорлиги, янги ташкил этилган иш жойлари, ишсизлик 
даражаси ва х,.к.);

- ташк,и мухитнинг холатини тавсифловчи курсаткичлар (амал-



даги конун хужжатларидаги узгаришлар, янги соликлар ва тариф- 
лар; экологик вазият ва \.к.);

- ички ташкилий жараёнларни тавсифловчи курсаткичлар (кад- 
рларнинг кунимсизлиги, бошкарув тузилмасидаги узгаришлар, сай- 
ловолди кампанияларини тайёрлаш ёки утказиш ва \.к .).

2) махаллий тузилмаларнинг фаолиятини назорат килиш 
курсаткичларининг холатини уларнинг иш самарадорлигини бахо- 
лашнинг бозор курсаткичлари асосида улчаш ва кузатиш тизимини 
яратиш ва амалга жорий этиш.

3) махаллий тузилма фаолияти курсаткичларининг реал хола­
ти ни уни ривожлантириш стратегик режасининг прогноз килинган 
курсаткичлари билан таккослаш. Мазкур таккослашни утказишда 
уч хил вазият аникланиши мумкин: реал холат макбул холатдан 
яхши, реал холат макбул холат билан бир хил, реал холат макбул 
холатдан ёмон.

4) таккослаш натижасини бахолаш ва махаллий тузилманинг 
ривожланиш натижаларига тузатиш киритиш максадида карор кабул 
килиш.

Стратегик бошкаришнинг мохиятини ва воситаларини билиш 
махаллий хокимият органларининг рахбарларига махаллий тузил­
маларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги салбий тенден- 
циялар ва номутаносибликларни уз вакгида аниклаш хамда уларни 
хал килишга нисбатан самарали ёндашувларни ишлаб чикиш им­
конини беради. Аммо, махаллий тузилманинг улкан салохиятини 
муваффакиятли руёбга чикариш махаллий тузилмани стратегик ри­
вожлантиришни аник ташкил этиш ва мазкур стратегик ривожлан- 
тиришга нисбатан вариантли ёндашув принципига амал килишни 
талаб этади.

Бирок, стратегик бошкарувнинг афзалликларини очиб бериш­
га утишдан олдин, махаллий менежментнинг Узбекистон учун си­
фат жихатидан янги функциясининг турли жихатларини янада аник- 
рок тасаввур килиш зарур.

Авваламбор, бу махаллий тузилмага маълум натижаларга эри­
шишга йуналтирилган хар хил (иктисодий, ижтимоий, табиатни 
мухофаза килиш, маъмурий-хужалик ва х-к.) фаолият турларининг 
мажмуи деб карайдиган стратегик бошкарувнинг функционал жи- 
\атига тааллукли.

И ккинчидан, махаллий тузилмани стратегик бошкаришга 
маъмурий-худудий тузилмаларни ижтимоий-иктисодий ривожлан-
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тириш муаммоларини аникдаш ва \ал к,илиш жараёни деб карай- 
диган стратегик бошкарувнинг жараён жихатини эътиборга олиш 
лозим. Мазкур жараён уз вазифаси ва хусусиятига кура ранг-баранг 
булган куп сонли бошкарув карорларини тайёрлаш ва кабул кдлишни 
назарда тутади.

Учинчидан, махаллий тузилмани стратегик бошкаришга яго- 
на худудий комплекснинг турли функционал ва таркибий унсурла- 
ри уртасида я кин узаро алокдларни йулга куйиш буйича изчил ф а­
олият деб кдрайдиган стратегик бошкарувнинг унсурларга оид жи­
рата мухим ахамиятга эга.

Стратегик махаллий менежмент куп вазифали хусусиятга эга 
эканлиги ва унга нисбатан ранг-баранг ёндашувлар мавжудлигини 
эътиборга олсак, махаллий тузилмалар фаолиятини стратегик ре­
жалаштириш ва тезкор бошкдришнинг мохияти ва мазмунини би- 
лиш мухим ахамият касб этади, чунки махаллий курилиш сохаси- 
даги давлат сиёсатининг устуворликлари ва ташки ижтимоий-икти- 
содий вазият курсаткичларининг жушк,ин узгариши менежментнинг 
самарали усулларини муттасил кидириш ва кундалик иш услубини 
такомиллаштиришга даъват этади.

10.2. Махаллий фаолиятни стратегик режалаштиришнинг 
вазифаси ва тамойиллари

Махаллий тузилма узига хос хусусиятларга эга булганлиги учун 
стратегик режалаштиришга шунчаки менежерларнинг барча зарур 
харакатларни назарда тута билиш крбилияти деб эмас, балки иш 
жараёнида юзага келиши мумкин булган \ар  хил тасодифларни ба- 
шорат килиш ва уларни бартараф этиш ёки курилиши мумкин булган 
зарар микдорини мумкин кадар камайтириш учун макнул имкони- 
ятлар топиш санъати деб хам караш лозим.

Шу муносабат билан махаллий тузилмалар фаолиятини сама­
рали стратегик бошкариш энг аввало махаллий фаолиятни комп­
лекс режалаштириш тизимига таянишини курсатади. Мазкур тизим 
стратегик режалаштириш деб аталади.

Махаллий хокимият органининг фаолиятини стратегик режа­
лаштириш — хозирги замон махаллий менежментининг асосий ун- 
сури, чунки унинг асосида махаллий тузилмани бошкариш ташкил 
этилади, махаллий хокимият органларининг ходимлари мотиваци- 
яланади, уларнинг фаолияти назорат кили над и ва махаллий фао-
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лият пировард натижаларининг умумий самарадорлигига бахо бе­
рилади.

Уз вакдида ва сифатли ишлаб ч и калган махаллий тузилмани 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш стратегиям самарали стра­
тегик режалаштиришнинг негизини ташкил этади. Мазкур страте- 
гияда махаллий хокимият органи рахбариятининг ушбу органнинг 
ривожланиш истикболлари ва унинг олдида турган стратегик мак- 
садларга эришиш йуллари хакидаги стратегик карашлари уз ифода- 
сини топади.

Махаллий иктисоднинг дастлабки бугинлари учун ижтимо- 
ий-иктисодий ривожланиш концепцияси керакли ресурсларнинг 
зарур хажмини аниклаш ва уларни олиш, ташкилот якин ва узок 
истикболларда самарали фаолият курсатишини таъминлаш макса- 
дида мазкур ресурсларни таксимлаш ва улардан фойдаланиш учун 
вазифалар ва стратегик максадларнинг муштараклиги демакдир.

Бозор иктисодига утиш шароитларида стратегик режалашти­
риш максад ва вазифаларни куйиш, зарур иктисодий ресурсларни 
ишга солиш негизида уларни амалга ошириш стратегияси ва такти- 
касини белгилаш директив режалаштирищдан индикатив режалаш- 
тиишга утиш демакдир.

Бунда индикатив режалаштиришга давлатнинг ижтимоий-икги- 
содий сиёсатини амалга ошириш воситаси, бозор иктисоди жараё­
нига унинг асосий таъсир курсатиш усули деб караш лозим. Вази- 
фаларига кура, индикатив режалаштириш мамлакат иктисодининг 
холати ва унинг ривожланишини тавсифловчи, давлатнинг ижти- 
моий-иктисодий сиёсатига мос келувчи параметрлар (курсаткич­
лар) тизимини шакллантириш хамда белгиланган курсаткичларга 
эришиш максадида ижтимоий ва иктисодий жараёнларга давлат 
томонидан таъсир курсатиш чора-тадбирларини ишлаб чикиш жа- 
раёнидир.

Ижтимоий-иктисодий ривожланиш курсаткичлари сифатида 
махаллий тузилма ривожланишининг динамикаси, тузилиши ва са- 
марадорлигини, унинг молияси, пул муомаласи, товарлар ва ким- 
матли когозлар бозорининг холатини, нарх-наво хдракати, банд- 
лик, ахолининг турмуш даражаси ва хоказоларни тавсифловчи 
курсаткичлар кулланади.

Индикатив режалаштириш бозор иктисоди шароитлари учун 
энг макбул режалаштириш усули булиб, бутун дунёда хУДУДларни 
макроиктисодий ривожлантиришни давлат томонидан режалашти-
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риш шакли сифатида кенг тар калган. Индикатив режа директив ху- 
сусиятга эга эмас, унда мажбурий топшириклар кам белгиланади, 
у асосан йуналтирувчи ёки тавсиявий хусусиятга эга.

Узбекистоннинг вилоят, шахар ёки туман хркимиятлари фа- 
олиятига стратегик режалаштиришни муваффакиятли жорий этиш- 
нинг шарти шуки, утиш даврида мазкур хокимиятлар ишини режа- 
лаштиришнинг купгина жщатлари давлат функцияларига мансуб 
булиб, у мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
стратегик устуворликларини (йирик ижтимоий ва илмий-техника- 
вий дастурларини, давлат бюджетини ва х-К-) шаклл антирад и. Ху- 
лоса кдлиб айтиш мумкинки, стратегик режалаштириш бу махал­
лий тузилмани ривожлантиришнинг истикболли йуналишларини, 
унинг фаолият сохалари, шакллари ва усулларини, куйилган мак- 
садларга эришиш учун ресурсларни таксимлаш тартибини белги- 
лайдиган бошкарув карорлари тизимидир.

Махаллий тузилмани стратегик ривожлантириш жараёни бош­
карувнинг маълум тамойилларига таянади. Уларнинг энг мухимлари 
куйидагилардир:

1. Иктисод ва сиёсатнинг ягоналиги тамойили. Бунда сиёсат 
устун туради, яъни прогнозлар, стратегик дастурлар ва режаларни 
ишлаб чикувчилар тегишли бошкарув субъектлари амалга оширишни 
мулжаллаган сиёсат максадларидан келиб чикадилар.

Бошкарув субъектларининг барча манфаатлар тизими бирли- 
гини таъминлашга интилиши мазкур принципнинг объектив неги- 
зидир. Манфаатлар тизимида иктисодий манфаатлар асосий уринни 
эгаллайди. Улар бошка манфаатларга Караганда хал килувчи ахами- 
ятга эга. Бу нуктаи назардан сиёсат икгисоднинг жамулжам ифодаси- 
дир. Шу билан бирга, икгисод монеликсиз ривожланиши учун те­
гишли шарт-шароитлар, барча институтлар ва хокимият органлари- 
га эга булган давлат зарур. Ш унинг учун хам сиёсат хар кандай мам­
лакат, ХУДУДИЙ тузилманинг иктисоди ни йуналтирувчи узан вазифа- 
сини бажаради. Бинобарин, икгисодни бошкаришда сиёсий асос- 
нинг устуворлигисиз иктисод муваффакиятли ривожлана олмайди. 
Иктисод ва сиёсатнинг узаро нисбати шу билан белгиланади.

2. Марказлашиш ва мустак;илликнинг ягоналиги тамойили. 
Мазкур тамойил тартибга солувчи органлар томонидан прогноз­
лар, стратегик дастурлар ва режалар шаклида тайёрлайдиган карор- 
ларнинг лойихалари, бир томондан, хужалик юритувчи субъект- 
ларнинг ниятлари хакидаги манфаатларга асосланса ва уларнинг
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манфаатларини эътиборга олса, иккинчи томондан -  уларга зарур 
йуналишда таъсир курсатиши лозимлигини назарда тутади.

Марказлашиш, энг аввало, давлат буюртмалари тизими, мин­
такавий макрадли комплекс дастурларни ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш, молия, кредит ва валюта сиёсати, ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш тадбирлари билан таъминланади. Шу билан бирга, 
мавжуд конун хужжатлари доирасида тижорат ташкилотлари эркин 
фаолият курсатиш, уз жорий ва истикболдаги иш режаларини иш­
лаб чикиш ва амалга оширишга хаклидирлар.

3. Прогнозлар, стратегик дастурлар ва режаларнинг илмий асос- 
ланганлиги ва самарадорлиги тамойили — уларни тузиш жараёнида 
Куйидаги талаблардан келиб чикиш зарурлигини назарда тутади:

• минтакавий стратегик режалаштириш жараёнида стратегик 
ва тактик режалар, дастур ва прогнозларнинг муштараклигини таъ- 
минлаш;

• прогнозлар, стратегик дастурлар ва режаларнинг курсаткич- 
ларини хисоблаш учун ахборот негизи хисобланган режа-хисоб ах- 
боротининг асослилиги даражасини ошириш;

• барча режаларни ишлаб чикиш технологиясини муттасил 
такомиллаштириб бориш;

• минтакавий стратегик режалаштириш методологиясининг 
ранг-баранг унсурларидан комплекс фойдаланилишини таъминлаш.

4. Юкори даражадаги манфаатларни устун куйган холда, уму­
мий ва махаллий манфаатларнинг муштараклиги тамойили хдмда 
стратегик дастур ва режаларнинг топширикларини бажаришда шах­
сий ва жамоавий манфаатдорликни рагбатлантириш. Мазкур прин­
цип, бир томондан, турли ижтимоий табакалар, тижорат ташки- 
лотларининг жамоалари ва алохида ходимларнинг манфаатларини 
ягона тизимга уйгун бирлаштириш хамда бошкарув жараёнида дас- 
турларнинг стратегик максадларини ва режаларнинг лойихаларини 
таъминлаш, шунингдек мазкур максадларга эришишга кумаклаша- 
диган дастур ва режаларни тайёрлашнинг объективлигини назарда 
тутса, иккинчи томондан, миллий иктисодда содир булаётган так- 
рор ишлаб чикариш жараёнларини минтакавий максадли, комп­
лекс стратегик дастур ва режалар ёрдамида тартибга солишда маз­
кур муаммоларни жамиятнинг барча аъзолари, унинг хавфсизлиги, 
мудофаа кобилиятини ва фукароларнинг ижтимоий мухофаза кили- 
нишини таъминлаш манфаатларидан келиб чикиб хал килишни 
назарда тутади. Нихоят, учинчидан, мазкур тамойил иш хаки, му-
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кофотлар, солик, ва кредит имтиёзларининг ранг-баранг шакллари 
куринишидаги иктисодий стимуллар тизими ёрдамида зарур мод- 
дий ресурслар билан, куйилган макрад ва вазифаларни муваффа- 
кдятли бажаришдан ходимларнинг шахсий ва жамоавий манфаат- 
дорлигини таъминлашни назарда тутади.

Махаллий тузилмаларнинг фаолиятини прогноз килиш махал­
лий ривожланишнинг илмий асосланган стратегиясининг мухим 
к,исмидир. Прогнозларнинг асосий вазифаси содир булаётган ва ку- 
тилаётган жараёнларнинг ривожланишига, сиёсатларнинг вариант- 
лари ва уларни амалга оширишда кулланилаётган воситаларнинг, 
муайян бошкарув карорларининг окдбатларига бахо беришдан ибо­
рат. Бунда марказ ва минтаканинг молиявий муносабатларига, хусу- 
сий ва ижтимоий секторлар, хужалик юритувчи субъекгларнинг гу­
рухлари уртасидаги муносабатларга асосий ypFy берилади.

Прогнозлар ва дастурларнинг лойихаларида махаллий ик,ти- s
содий сиёсатни такомиллаштириш, шу жумладан давлат ва алохида 
минтакалар хамда махаллий тузилмалар уртасидаги муносабатлар 
иктисодий механизмига узгаришлар киритиш масалалари акс этти- 
рилиши лозим.

Туловга лаёкатли талаб ва унинг минтакавий такримланиши- 
ни прогноз килиш, минтакавий бозорларни урганиш, минтакдлар- 
нинг молиявий ва бошк,а ресурс имкониятларига бахо бериш, уларни 
ривожлантиришнинг мухим ижтимоий-иктисодий муаммоларини 
хал килиш учун минтакаларнинг уз салохиятини фаоллаштириш 
йуллари ва воситаларини аникдаш мухим таянч омилларига айла­
ниши зарур.

Махаллий тузилмалар фаолиятини прогноз кдлиш механиз­
мининг юк;орида зикр этилган принциплари ва мазмунини билиш- 
дан ташкдри, махаллий тузилмаларни ривожлантириш стратегия- 
ларининг турларига кдраб габа^аланиши хам эътиборга моликдир 
(10.4 схемага гарант).
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10.4 схема
МАХАЛЛИЙ ТУЗИЛМАЛАРНИ РИВОЖЛАНТИРИШ  

СТРАТЕГИЯСИ ТУРЛАРИНИНГ ТАСНИФИ

В азифа БОШ СТРАТЕГИЯ

УмумташкилшЧ ва 
специфик мак.сад.чар ФУНКЦИОНАЛ СТРА ТЕГИЯЛАР

Потенциал мумкин булган 
фавкулодда ходисалар МАХСУС СТРАТЕГИЯЛАР

Янги шарт- 
шароитларнинг иайдо 

булиши
СТРАТЕГИК ВАЗИФАЛАР

Махаллий хокимият органини ривожлантириш стратегияси 
унинг асосий макрадлари ва уларга эришишнинг асосий усуллари 
мажмуидир. Хокимиятни ривожлантириш стратегияси — бу истик­
болли бошкаришнинг пухта уйланган ва аник белгиланган дастури- 
дир, шунинг учун хам у уз мазмунига мос келадиган ташкил этиш 
даражаси ва бошкариш технологиясини, ижрочиларнинг малака- 
сини ва махаллий хокимият органи жамоасидаги ижтимоий-психо­
логик мухитни талаб этади.

Махаллий тузилмани узок муддатли истикболга ривожланти­
ришнинг устуворликлари, чеклашлари, мулжаллари ва боскичлари 
стратегик ривожлантириш механизмининг асосий унсурларидир.

Хозирги шароитларда хокимиятни муваффакиятли ривожлан­
тириш стратегияси факат фаолият натижаларининг мажмуи ва кет- 
ма-кетлиги билан эмас, балки унинг боскичларини тугри таксим- 
лай билиш билан хам белгиланади. Стратегия™ тугри ишлаб чи- 
Киш унинг хар бир боскичини амалга ошириш вакгини аник мулжал- 
лаш, уни муваффакиятли амалга ошириш эса — ажратилган вакт- 
дан самарали фойдаланиш демакдир,

Махаллий тузилмани ривожлантириш стратегиясини ишлаб
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чик,иш — уни узок, муддатли ва урта муддатли истик,болга ривож­
лантиришнинг умумий йуналишларини белгилаш демак. Одатда, 
истик^болли режалаштириш узок, мудцатга мулжалланади, аммо, 
аксарият махаллий тузилмаларда истик;бол ута даражада ноаникди- 
ги учун стратегия урта муддатли режалаштиришга асосланади.

Амалий нуктаи назардан, стратегик режалаштириш жараёни 
икки асосий боск;ичга ажратилади: махаллий тузилмани ривожлан­
тириш стратегиясини ишлаб чик,иш (истик;болли ёки стратегик ре­
жалаштириш) ва ишлаб чикдлган стратегияни амалга ошириш так- 
тикасини белгилаш (тезкор ёки тактик режалаштириш).

Махаллий менежментнинг хозирги х,олатини танкдций ба\о- 
лаб, Узбекистон Республикасидаги махаллий тузилмалар мик,ёсида 
хозирча стратегик режалаштириш эмас, балки минтак.аларни иж­
тимоий-иктисодий ривожлантиришнинг энг долзарб йуналишла- 
рида тезкор (жорий) режаларни муфассал ишлаб чик,иш амалга 
оширилмокда, деб хулоса чикариш мумкин.

10.3. Махаллий тузилмани ривожлантириш стратегик режасининг 
тузилмаси ва мазмуни

Махаллий тузилмани ривожлантириш стратегик режасининг 
тузилмасида унинг асосий кичик тизимлари ва таркибий к,исмлари 
уз ифодасини топади (10.5 схемага кдранг).

Зарур даражада баркдрорликка, ракрбат сохасида маълум ус- 
тунликка эришиш ва сайловчиларнинг ишончини козониш махал­
лий тузилмани ривожлантириш нинг стратегик режасини ишлаб 
чикишнинг бош вазифасидир.

Махаллий тузилмаларни ривожлантиришнинг илмий асослан­
ган ва муфассал ишлаб чприлган стратегик режаларининг мавжуд­
лиги бошланган иктисодий ислохотларни чукурлаштириш, минта- 
к,алардаги ижтимоий вазиятни яхши эътиборга олиш, узини узи 
бошкдришнинг илгор шакллари ва усулларини фаол жорий этиш 
имконини беради.

284



10.5 схема
МАХАЛЛИЙ ТУЗИЛМАНИ РИВОЖЛАНТИРИШ СТРАТЕГИК 

РЕЖАСИНИНГ ТУЗИЛМАСИ
УНСУРЛАРИ

Атроф мухитда келажакдаги 
узгаришларнинг хусусияти хакдца 

таклифлар сI 1
М ахаллий тузилманинг вазифаси в; 

мухим максадлари
Т
Р
А

1 1 Т
Мах,аллий тузилманинг умумий 

стратегияси
Е
Г
И
К

Ракобатда устунликлар 
япатиш нинг иш  оежаси Р

Функционал стратегиялар Н
Ж1 |

Фавкулодца холатлардан чик,иш 
стратегиялари

А

ТУРЛАРИ

Махрлли 
йуналшил 

цилиш и

й тузилманинг 
ари х,ак,ида mat 
мконини беруеч 

режа

асосий иш 
'аввур х,осил 
и комплекс

Комплекс реж ани булимларга 
татбицан атцлаш тирувчи  

ицтисодий режа

Мах,алл1 
алохида фу

ш ^окимият oj 
пкциялари uuia 
функционал рем

оганининг 
аб чицилган 
ка

Ривожланишнинг стратегик режаларидан мохирона фойдала­
ниш махаллий хокимият органларига:

- кабул килинаётган карорларни ахборот билан таъминлаш 
даражасини ошириш хисобига бошкарувда йул куйилиши мумкин 
булган хатоларнинг олдини олиш;

- уз ихтиёрида мавжуд табиий, модций-техникавий, молиявий 
ва инсон ресурсларини янада окилона таксимлаш имконини беради.

Махаллий фаолиятни стратегик режалаштиришни муваффа- 
Киятли амалша ошириш хар хил режаларни тугри уйгунлаштириш- 
га асосланади.

Жумладан, комплекс режа махаллий тузилма фаолиятининг 
асосий йуналишлари хакдда тасаввур беради.

Иктисодий режа комплекс иш режасини махаллий хокимият 
органларига татбикан муайянлаштиради.

Функционал режа махаллий хокимият органининг муайян
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функцияларини амалга ошириш буйича иш режасининг алохида 
таркибий кисми хисобланади ва:

- махаллий тузилмаларнинг ижтимоий-иктисодий ривожла- 
нишидаги янги тенденцияларни тез аниклаш ва самарали кузатиш;

- хар хил хавф-хатарлар ва салбий омилларга карши химоя 
чораларини уз вактида куриш;

- амалга оширилган ишлаб чикариш-хужалик, ижтимиоий- 
маданий ва табиатни мухофаза килиш фаолиятининг натижалари 
ва окибатларини аникрок; ва туликрок; бахолаш имконини беради.

Зарур даражада баркарорликка, ракобат сохасида маълум ус- 
тунликка эришиш ва сайловчиларнинг ишончини крзониш махал­
лий тузилмани ривожлантиришнинг стратегик режасини ишлаб 
чикишнинг бош вазифасидир.

10.4. Махаллий хокимият органларининг фаолиятини амалга
ошириш ва тезкор бошкариш принциплари ва механизми

Узбекистон Республикасида махаллий тузилмалар фаолияти­
ни муваффакиятли бошкариш, стратегик режалаштириш билан бир 
каторда, махаллий хокимият органларининг тезкор ишига мохиро- 
на рахбарлик килиш билан таъминланади.

Махаллий фаолиятни тезкор ташкил этиш функцияси, ту- 
шунча сифатида, уч асосий таркибий кисмдан ташкил топади:

1) ишларни ташкил этиш (лойихалаштириш);
2) ташкилот тузилмасини лойихалаштириш (департаментлаш- 

тириш);
3) булимларнинг узаро алокаси тизимини тузиш ва уларга 

рахбарлик килиш.
Т\'три ташкил этилган тактик режалаштиришга асосланадиган тез­

кор бошкарув махаллий тузилмаларнинг стратегик максадларига эри­
шиш учун вилоят, шахар ёки туман хокимиятларининг ресурсларини 
таксимлашни назарда тутади. Бунда у, одатда, махаллий тузилманинг 
киска муддатли ва урта муддатли фаолият даврларини камраб олади хамда 
бошкарувнинг урта ва куй и бушнлари томонидан тартибга солинади.

Махаллий хокимият органларининг фаолиятини тезкор бо­
шкаришнинг асосий принциплари куйидагилардир:

-  ягоналик принципи, у махаллий хокимият органларида ре­
жалаштириш ва бошкариш тизимли хусусиятга эга булишини, яъни 
алохида таркибий кисмларнинг узаро алокасига, тизимнинг барча
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таркибий кисмларини ривожлантиришнинг ягона йуналиши мав- 
жудлигига асосланади;

-  иштирокчилик принципи, у махаллий тузилманинг хар бир 
ходими, лавозими ва вазифаларидан к;атъи назар, мазкур тузилма­
ни ривожлантиришда фаол иштирок этишини назарда тутади;

-  узлуксизлик принципи, у корхоналарда режалаштириш жа- 
раёнини белгиланган цикл доирасида узлуксиз амалга оширишни 
назарда тутади;

- мослашувчанлик принципи, у узлуксизлик принципи би­
лан узвий боглик; булиб, режалар ва режалаштириш жараёнларига 
фавкулодда холатлар юзага келиши муносабати билан уз йунали- 
шини узгартириш имконини беради.

Махаллий хокимият органларининг тезкор фаолиятини таш­
кил этиш жараёнида менежер уларнинг иш кулами ва мураккабли- 
ги бир-бирига к;ай даражада мувофикушгини, шунингдек турли 
булимларнинг бир-бирининг урнини боса олиши хусусиятини аник,- 
лаши лозим.

Марказлаштириш хокимият ваколатлари махаллий хокимият 
органининг олий рахбарияти кулида жамланишини билдиради. 
Марказлаштиришнинг макрецщ — синергиями кучайтириш, муво- 
фикдаштиришни яхшилаш, махаллий фаолиятни бошкдришнинг 
куйи погоналарида хатога йул куйилишининг олдини олиш. Мар- 
казлашлтиришнинг салбий томонлари: бошкарувнинг тезкорлиги 
сусаяди, янги иш шароитларига мослашиш имкониятлари камаяди.

Децентрализация мухим карорларни кабул килиш хукук ва 
мажбуриятларини махаллий ташкилотни бошкаришнинг куйи буБин- 
ларига берилиши ёки утказилишини назарда тутади. Децентрализа- 
циянинг максади — бошкарувнинг куйи бугинларида карорлар кабул 
Килиш ва ташаббус курсатиш жараёнларини енгиллаштириш, рах- 
барликнинг тезкорлиги ошириш, узгарувчан шароитларга махал­
лий ташкилотнинг мослашишини яхшилаш. Децентрализациянинг 
салбий томонлари — таркокушк, парокандалик булиб, бу купинча 
низоларга, назоратнинг сусайишига ва махаллий хокимият орган­
ларининг ишида бирдамликнинг сусайишига олиб келади.

Департаментлаштириш — махаллий хокимият органларининг 
таркибий булимлари уз функцияларини амалга оширишининг са- 
марадорлигини ошириш ёки махаллий фаолият субъектларининг 
ортиб бораётган эхтиёжларини кондириш максадида мазкур тарки­
бий булимларни ташкилий ажратиш жараёни.
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Бошкариш кулами - ягона рахбарлик остига бирлаштирилган 
ходимлар ёки ишлар сонини ифодаловчи катталик. Махаллий таш- 
килотларнинг хар бир рахбари маълум ходимлар сонини самарали 
бошк.аришга кдцир.

Мазкур махаллий тузилмадаги мехнат тацсимоти ва ихтисос- 
лашиш ^амда махаллий фаолиятни бирлаштириш даражаси хам тез­
кор фаолиятнинг сифатига катта таъсир курсатади. Бунда махаллий 
Хокимият органларида мехнат такримоти икки йуналишда амалга 
оширилишини унутмаслик керак:

- горизонтах йуналишда (махаллий тузилмаларнинг хаётини 
таъминлашга функционал ёндашувдан келиб чик;иб);

- вертикал йуналишда (махаллий ташкилот иерархиясининг 
погоналари буйича: вилоят — шахар — туман хокимиятлари ва улар­
нинг булинмалари — махаллий узини ухи бошкариш органлари).

Махаллий тузилма мик;ёсида тезкор фаолиятнинг мувофик;- 
лаштирилганлиги даражаси тезкор бошкаришнинг яна бир мухим 
омилидир. Махаллий менежментнинг мазкур мухим функцияси ма­
халлий тузилманинг барча погона ва бугинлари фаолиятининг уз- 
луксизлигини таъминлайди. Мувофикдаштиришнинг мак;сади таш- 
килотнинг барча бугинлари уртасида окилона алокдлар урнатиш 
оркали мазкур бугинлар ишини мувофикдаштиришдан иборат.

Мазкур функциянинг амалга оширилиши хисоботлар, интер­
вью, йишлишлар, компьютер алокаси, радио ва телевидение воси- 
талари ва хоказолар ёрдамида таъминланади. Турли алокд шакллари 
ёрдамида кичик тизимлар уртасида узаро алок,а таъминланади, ре­
сурсларни такримлаш амалга оширилади, махаллий менежментнинг 
барча функциялари мувофикдаштирилади.

Алоцалар махаллий ташкилотнинг тузилмаси, ундаги муно­
сабатлар ва маданий мухитдан келиб чик,иб ташкил этилади. Бунда 
махаллий хокимият органлари фаолиятида куйидаги алокд турлари 
кенг тарк,алган:

а) ишга дойр горизонтах алоцалар (иерархиянинг бир погонасида);
б) ишга дойр вертикал алоцалар (иерархиянинг бир погона- 

сидан иккинчи погонасига утишда);
в) чизицли алоцалар («бошлик, — ходимлар» муносабатларини 

амалга оширади);
г) функционал алоцалар (штаб алоцалариJ, кенгашиш ёки тав- 

сия бериш функцияларини бажаради;
д) билвосита алоцалар (ташкилотда кабул килинган ваколат-
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лар, кридалар, меъёрлар ва процедуралар билан мустахкамланган 
мувофиклаштириш алокалари);

е) расмий алоцалар (ташкилотда кабул килинган ваколатлар, 
коидалар, меъёрлар ва процедуралар билан мустахкамланган муво­
фиклаштириш алокалари);

ж) норасмий алоцалар (шахсий, дустона муносабатлар, кэрин- 
дош-уругчилик алокалари ва хоказоларга асосланган алокалар).

Хукук, ва мажбуриятларни сифатли таксимлаш махаллий ту­
зилмани смарали тезкор бошкаришда мухим ахамиятга эга. Махал­
лий хокимият органлари фаолиятида ХУКУК ва мажбуриятларни так- 
симлашнинг икки варианти мавжуд: «арча» тизими ва «матрёшка» 
тизими.

«Арча» тизимида юкори рахбариятнинг ХУКУК ва мажбурият­
лари куйи рахбар ХУКУК ва мажбуриятлари (ваколатлари)нинг бир 
кисминигина камраб олади.

«Матрёшка» тизими куш ёки куп сонли тобелик тизими булиб, 
унда юкори рахбарнинг ХУКУК ва мажбуриятлари барча куйи рах- 
барларнинг хукук ва мажбуриятлари (ваколатлари)ни тулик камраб 
олади. Мазкур тизимда барча куйи бугинларнинг хукуклари ва жа- 
вобгарлиги ута даражада таркоклиги туфайли айбдорни топиш жуда 
кийин.

10.5. Назорат — махаллий тузилмалар фаолиятини тезкор 
боищаришнинг самарали воситаси

Махаллий тузилмалар фаолиятининг мониторингини юритиш 
ва назорат килиш тезкор махаллий менежментнинг мухим функци­
яси хисобланади. У ички ва ташки мухитдаги узгаришларни уз вак- 
тида аниклаш ва кузатиб бориш хамда шу оркали махаллий фаоли- 
ятнинг ноаниклиги даражасини камайтириш имконини беради.

Махаллий тузилмаларнинг тезкор фаолияти устидан назорат­
ни ташкил этиш механизми мураккаб тизим булиб, куйидаги асо­
сий боскичларни уз ичига олади:

1) стратегиянинг амалга оширилиши ва ривожланиш такти- 
касини бахолашда фойдаланиладиган курсаткичларни аниклаш, шу 
жумладан:

- бюджет жараёнининг самарадорлик курсаткичларини (бюд- 
жетнинг даромад кисмига тушумлар, бюджет маблагларининг сар- 
фланиши — мутлак ва нисбий курсаткичлари);
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- инсон ресурсларидан фойдаланиш курсаткичларини (мех­
нат унумдорлиги, янги ташкил этилган иш жойлари, ишсизлик 
даражаси ва х.к.);

- ташки мухитнинг холатини тавсифловчи курсаткичлар (амал- 
даги конун хужжатларидаги узгаришлар, янги соликдар ва тариф- 
лар; экологик вазият ва х к );

- ички ташкилий жараёнларни тавсифловчи курсаткичлар (кад- 
рларнинг кунимсизлиги, бошкарув тузилмасидаги узгаришлар, сай- 
ловолди кампанияларини тайёрлаш ёки утказиш ва х-к.).

2) махаллий тузилмаларнинг фаолиятини назорат килиш 
курсаткичларининг холатини уларнинг иш самарадорлигини бахо- 
лашнинг бозор курсаткичлари асосида улчаш ва кузатиш тизимини 
яратиш ва амалга жорий этиш.

3) махаллий тузилма фаолияти курсаткичларининг реал 
холатини уни ривожлантириш стратегик режасининг прогноз кдпин- 
ган курсаткичлари билан таккослаш. Мазкур таккослашни утказишда 
уч хил вазият аникланиш и мумкин: реал холат макбул холатдан 
яхши, реал холат макбул холат билан бир хил, реал холат макбул 
холатдан ёмон.

4) таккослаш натижасини бахолаш ва махаллий тузилманинг 
ривожланиш натижаларига тузатиш киритиш максадида карор кабул 
килиш.

Агар реал холат макбул холат билан бир хил булса, одатда, 
Хеч кандай узгартириш киритмаслик кераклиги хакида карор кабул 
Килинади. Назоратнинг реал холати макбул холатдан яхши булса, 
назорат курсаткичининг зарур микдорини ошириш мумкин. Аммо, 
бундай ошириш мазкур махаллий тузилманинг максадларига зид 
булмаслиги лозим. Бордию назоратнинг реал холати макбул холат 
даражасидан паст булса, бундай огишнинг сабабини аниклаш ва, 
зарур холда, махаллий хокимият органининг иш тактикасига те­
гишли тузатишлар киритиш зарур. Бунда мазкур тузатишлар мак- 
садларга эришиш воситаларига ёки махаллий тузилмани ижтимо­
ий-иктисодий ривожлантириш  максадларининг узига тааллукди 
булиши мумкин.
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К.иск.ача хулосалар

Жа^он тажрибаси махаллий тузилмалар фаолиятини самара­
ли стратегик боищариш энг аввало махаллий фаолиятни комплекс 
режалаштириш тизимига таянишини курсатади. Мазкур тизим стра­
тегик режалаштириш деб аталади. Махаллий хокимият органининг 
фаолиятини стратегик режалаштириш — хозирги замон махаллий 
менежментининг асосий унсури, чунки унинг асосида махаллий 
тузилмани боищариш ташкил этилади, махаллий хокимият орган­
ларининг ходимлари мотивлаштирилади, уларнинг фаолияти назо­
рат к,илинади ва махаллий фаолият пировард натижаларининг уму­
мий самарадорлигига бахо берилади.

У збекистоннинг вилоят, шахар ёки туман хокимиятлари 
фаолиятига стратегик режалаштиришни муваффакиятли жорий 
этишнинг шарти шуки, утиш даврида мазкур хокимиятлар ишини 
режалаштиришнинг купгина жихатлари давлат функцияларига ман­
суб булиб, у мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш­
нинг стратегик устуворликларини (йирик ижтимоий ва илмий-тех- 
никавий дастурларини, давлат бюджетини ва хк .) шакллантиради. 
Хулоса килиб айтиш мумкинки, стратегик режалаштириш бу ма­
халлий тузилмани ривожлантиришнинг истикболли йуналишлари- 
ни, унинг фаолият сохалари, шакллари ва усулларини, куйилган 
макрадларга эришиш учунг ресурсларни такси млаш тартибини бел- 
гилайдиган бошкарув карорлари тизимидир.

Муниципал менежментнинг хозирги холатини танкдций ба- 
холаб, Узбекистон Республикасидаги махаллий тузилмалар микё- 
сида хозирча стратегик режалаштириш эмас, балки минтакаларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг энг долзарб йуналиш- 
ларида тезкор (жорий) режаларни муфассал ишлаб чикиш амалга 
оширилмокда, деб хулоса чикариш мумкин.

Жахон тажрибаси махаллий тузилмалар баркарор ривожла­
ниши учун туф  и ташкил этилган стратегик режалаштиришнинг узи 
кифоя килмаслигини, бу ерда махаллий менежментнинг яна бир 
мухим функцияси хисобланган мохирона тезкор бошкарув талаб 
этилишини курсатади. Тезкор бошкарув рахбарлар ва мутахассис- 
лардан яхши умумий тайёргарликни, замонавий махаллий кури- 
лишнинг назарий асосларини билишни, тез ва тугри карорлар кабул 
Кила олишни, ирода ва максадга интилувчанликни талаб этади.

Махаллий тузилмалар фаолиятининг мониторингини юритиш
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ва назорат к;илиш махаллий стратегик менежментнинг мухим фун- 
кцияларидир. Мазкур функциялар ички ва ташк,и мухитдаги узга- 
ришларни уз ва^тида аникдаш ва кузатиш хамда шу ор^али махал­
лий фаолиятнинг ноаник^лиги даражасини камайтириш имконини 
беради.
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1. Стратегик бошкарувнинг мо\ияти нимадан иборат?
2. Узбекистонда махаллий тузилмаларнинг фаолиятини стра­

тегик бошкариш ролининг ошиб бораётганлиги нима билан изох- 
ланади?

3. Стратегик менежментни амалга оширишнинг асосий турла- 
рини айтиб беринг.

4. Махаллий хокимият органларининг фаолиятини стратегик 
боищаришнинг афзалликлари нимада?

5. Махаллий фаолиятни режалаштиришнинг анъанавий тур- 
ларидан стратегик режалаштиришнинг туб фарк,и нимада?

6. Ёш ра\барлар стратегик режалаштиришнинг к;айси прин- 
ципларини К.ИЙИН узлаштирадилар?

7. Махаллий тузилмаларни ривожлантириш стратегияларининг 
асосий турларини айтинг.

8. Махаллий хокимият органлари фаолиятини тезкор бошк,а- 
ришнинг асосий функцияларини айтиб беринг.

9- Шахар (туман) хокимиятлари фаолиятини тезкор бошк.а- 
ришнинг асосий принципларини санаб беринг.

10. Махаллий тузилмалар фаолиятини назорат к^илишнинг кай­
си шаклларини биласиз?

Мухокама ва назорат цилиш учун саволлар
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XI БОБ

МАХАЛЛИЙ ТУЗИЛМАЛАРДА НОДАВЛАТ ВА НОТИЖОРАТ 
ТАШКИЛОТЛАРИНИНГ РЕСУРСЛАРИНИ БОНЩАРИШ

11 Л. Нодавлат нотижорат ташкилотлари — иктисоднинг 
учинчи сектори

Хозирги замон иктисодиёти мураккаб тизим булиб, унда асо­
сий вазифаси даромад олишдан иборат булган хусусий корхоналар 
ва даромад олишга уз фаолиятининг асосий мак,сади деб кррамай- 
диган нотижорат ташкилотлари бирваракай фаолият курсатади. 
Нотижорат ташкилотлари давлатга, махаллий хокимият ва бошка­
рув органларига тегишли хамда хусусий булиши мумкин.

Жуда куп нотижорат ташкилотлари давлат мулкига мансуб. 
Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятига давлат солик; имти- 
ёзлари бериш, давлат буюртмаларини жойлаштириш, хУКУКий тар­
тибга солиш йули билан катта таъсир курсатади.

Бозор иктисоди шароитларида фаолият курсатувчи таш килот- 
ларнинг турларини кискдча тавсифлайдиган булсак, улар туртта:

- хусусий корхоналар;
- давлат корхоналари;
- давлат нотижорат ташкилотлари;
- нодавлат нотижорат ташкилотлари.
Зикр этилган ташкилот турларининг хар бири иктисоднинг 

жамоат секторига маълум даражада богаик. Жумладан, хусусий кор­
хоналар бу соликка тортиш объектлари ва жамоат секторига махсу­
лот етказиб берувчилардир. Хусусий корхоналарнинг давлат билан 
самарали алока килишида давлат харажатларини мумкин кадар ка­
майтириш имконини берадиган ривожланган ракобат мухити му­
хим урин тутади.

Давлат корхоналари уз хужалик фаолиятига давлат органла­
рининг маъмурий аралашишига куп жихатдан б о ти к . Давлат ноти­
жорат ташкилотлари бюджетдан маблаг билан таъминланади ва 
молиявий самарадорликнинг аник белгиланган мезонларига эга 
булмайди,

Нодавлат нотижорат ташкилотлари даромад олишни кузла- 
масдан ташкилот максадларига жавоб берадиган фаолият уз куч ва 
мабларларини сарфлашга тайёр булган шахсларнинг ташаббуси би-
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лан ташкил этилади. Мазкур ташкилотлар жамоат сектори га бево­
сита тегишли эмас, шу билан бирга, мазкур сектор билан уларнинг 
узаро муносабатлари оддий хусусий корхоналарга Караганда бошк;- 
ача курилади.

Хозирги замон иктисодиёти мураккаб тизим булиб, унда асо­
сий вазифаси даромад олишдан иборат булган хусусий корхоналар 
ва даромад олишга уз фаолиятининг асосий макради деб кдрамай- 
диган нотижорат ташкилотлари бирваракай фаолият курсатади. 
Нотижорат ташкилотлари давлатга, махаллий хокимият ва бошка­
рув органларига тегишли хамда хусусий булиши мумкин.

Жуда куп нотижорат ташкилотлари давлат мулкига мансуб. 
Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятига давлат солик; имти- 
ёзлари бериш, давлат буюртмаларини жойлаштириш, хукукий тар­
тибга солиш йули билан катта таъсир курсатади.

Бозор иктисоди шароитларида фаолият курсатувчи ташкилот- 
ларнинг турларини к;иск;ача тавсифлайдиган булсак, улар туртта:

- хусусий корхоналар;
- давлат корхоналари;
- давлат нотижорат ташкилотлари;
- нодавлат нотижорат ташкилотлари.
Зикр этилган ташкилот турларининг хар бири иктисоднинг 

жамоат секторига маълум даражада боглик,. Жумладан, хусусий кор­
хоналар бу соликда тортиш объектлари ва жамоат секторига махсу­
лот етказиб берувчилардир. Хусусий корхоналарнинг давлат билан 
самарали алока килишида давлат харажатларини мумкин кдцар ка­
майтириш имконини берадиган ривожланган ракрбат мухити му- 
Хим урин тутади.

Давлат корхоналари уз хужалик фаолиятига давлат органла­
рининг маъмурий аралашишига куп жихатдан боглик;. Давлат ноти­
жорат ташкилотлари бюджетдан маблаг билан таъминланади ва 
молиявий самарадорликнинг аник; белгиланган мезонларига эга 
булмайди.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари даромад олишни кузла- 
масдан ташкилот макрадларига жавоб берадиган фаолият уз куч ва 
маблагларини сарфлашга тайёр булган шахсларнинг ташаббуси би­
лан ташкил этилади. Мазкур ташкилотлар жамоат секторига бево­
сита тегишли эмас, шу билан бирга, мазкур сектор билан уларнинг 
узаро муносабатлари оддий хусусий корхоналарга Караганда бошк- 
ача курилади.
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Ж амоат сектори ташкилотларига таккослаганда, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари уз хизматларидан фойдаланувчиларнинг 
эхтиёжларини яхширок тушунадилар ва ранг-баранг иш усуллари- 
дан купрок фойдаланадилар. Иккинчидан, нодавлат нотижорат таш- 
килотларида хусусий маблаглар жамоат маблакларини, нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг максадларига эришишда ёрдам кулини 
чузишни истаганларнинг ха к, туланмайдиган ихтирёрий мехнати — 
ёлланма ходимларнинг хак туланадиган мехнатини тулдиради, яъни 
давлат томонидан куйилган макрадларга эришилишини арзонлаш- 
тириш имконияти мавжуд.

Учинчидан, давлат ташкилотларига таккослаганда, нодавлат 
тузилмалари буйрукбозликдан анча холи.

Учинчи сектор — бу уз фаолияти билан ижтимоий такрор 
ишлаб чикаришнинг маълум к,исмини таъминлайдиган нодавлат ва 
нотижорат ташкилотлари мажмуи ташкил этадиган алохида ижти­
моий институт. Бу механизмлар узининг тегишли конунчилик неги- 
зига эга булиб, жамият томонидан маъкулланган ва куллаб-кувват- 
ланади. Мазкур механизмлар учун уларга уз функцияларини давлат 
тузилмалари ва иктисодий тузилмалар билан тенгма-тенг ва улар 
билан хамкорликда амалга ошириш имконини берадиган иктисо­
дий шароитлар яратиб берилган. Бу институт оркали учала томон 
(давлат, тадбиркор ва оддий фукдро) такрор ишлаб чикариш маса- 
лаларини келишувлар тизимига асосан биргаликда хал килиш им­
конини берадиган муносабатлар тизими билан богланган. Мазкур 
тизим давлат меъёрлари ва курсатмалари амал киладиган тизимдан 
Хам, тижорат сектори доирасидаги муносабатларга хос булган шар- 
тномавий-эквивалент принципидан хам фарк килади.

Турли мамлакатларда учинчи секторнинг фаолият курсатиш 
шакллари ижтимоий такрор ишлаб чикариш жараёнида уз иштиро- 
ки ва жавобгарлиги даражаси юзасидан давлат, бозор субъектлари 
ва фукаролар уртасида узок вакт хукм сурган карама-каршиликни 
Хал килишнинг пировард натижасидир.

Иктисодий нуктаи назардан учинчи сектор — бу ижтимоий 
ишлаб чикаришнинг икки мухим булими — моддий (товар) ишлаб 
чикариш ва ижтимоий (кисман товар) ишлаб чикариш булимлари 
уртасидаги воситачидир. Бунда унинг воситачилик роли асло муъта- 
дил эмас. У ижтимоий ишлаб чикариш тизимининг манфаатларини 
химоя килади ва ифода этади. Шу билан бир вактда, унинг иштирок- 
чилари, одатда, иккала ишлаб чикариш турига бир хилда мансуб.
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Институциявий нуктаи назардан учинчи сектор — бу бозор 
билан давлат уртасидаги воситачи, маъмурий ко и дал ар хам, бозор 
коидалари \ам  булмаган уз коидаларига асосан фаолият курсатади- 
ган ижтимоий институт. Аммо, бу холда хам иштирокчиларнинг 
фукаролик макоми маъмурий-сиёсий сохада хам, иктисод сохасида 
хам улар бир хилда хукукий лаёкатга эга булишини назарда тутади.

Мутаносиб макбуллаштириш хакдда ran кетганида, иктисод 
хар кандай мутаносиб яхшилаш макбул деган бир хил муносабатни 
ифода этади, бундай яхшилаш жараёнида самарадорлик оширила- 
ди. Кдйта таксимлаш эса асосан ижтимоий, маданий ва маънавий 
талаблардан келиб чик,иб аник/тнади. Жамият ривожланиши билан 
мазкур талабларнинг хусусияти узгариб боради ва иктисодий жи- 
Хатдан самарали карорларни кабул килиш да улар чекловчи роль 
уйнайди.

Бозор иктисоди кучларининг эркин таъсири ресурслардан 
мутаносиб-макбул йусинда фойдаланилишинй таъминламайдиган 
вазиятлар бозор нуксонлари деб аталади. Иктисод фанида куллани- 
ладиган бозор хатолари, бозорнинг самарсизлиги атамалари юкорида 
зикр этилган атаманинг синонимларидир. Бундан келиб чикиб, 
жамоат секторининг вазифаси факат бозор нуксонлари минтакала- 
рида фаолият курсатишдан иборат, деб хулоса чикариш мумкин.

Давлатнинг аралашиши хусусияти хар бир холатда бозорнинг 
муайян нуксонлари хусусиятига мос келиши керак. Мазкур нуксон- 
ларни аник аниклаш иктисод учун мухим ахамиятга эга. Бунда бо­
зор нуксонларини давлат нуксонлари билан таккослаш зарур. Гап 
шундаки, давлатнинг бозор нуксонларини бартараф этишга йунал- 
тирилган харакатлари баъзан асоссиз зиён курилишига олиб келади. 
Бунга собик Иттифокнинг ялпи давлат бошкаруви тажрибаси ёрк- 
ин мисол булиб хизмат килади.

Бозор нуксонлари минтакаларида даромадларни мумкин кадар 
ошириш истеъмолчилар учун фойдалиликни мумкин кадар ош и­
риш билан мос келмайди. Одатда, мазкур минтакаларда ишлаб чи- 
каришни кайта куриш имкониятлари чекланган булади. Ш унинг учун 
хам бундай минтакаларда ишлаб чикариш сохасини унинг мумкин 
кадар катта даромад олишдан манфаатдорлигини пасайтирган холда 
йулга куйиш максадга мувофикдир.

Умумий коида куйидагича янфайди: бозор мухитида ташкилот 
уз харажатларини уз даромадлари билан коплаши лозим. Бунда даро- 
мадлар даражасини маъмурий йул билан чеклаш макбул натижаларга
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олиб келмайди. Даромадларни маъмуриу йул билан чеклаш эмас, бал­
ки фойдани таксимлаш хукукдарини, айникса, фойдани ташкилот 
стратегиясини белгиловчи шахслар уртасида таксимлаш х у к у к и н и  чек­
лаш самара беради. Айни холда олинган фойдани ташкилотнинг мод- 
дий-техникавий негизини мустахкамлаш, ходимларнинг малакасини 
ошириш ва бошка шунга ухшаш максадларга йуналтириш, яъни улар­
дан пировард натижада ишлаб чикариладиган махсулот ва хизматлар­
нинг сифатини яхшилаш учун фойдаланиш мумкин.

Айнан шу жихатлар — ишлаб чик,ариш содасининг анщлиги ва 
даромадни так;симлашнинг чекланганлиги — нотижорат ташкилотла- 
рининг узига хос хусусиятларидир.

Бу учинчи секторга куйидаги мураккаб ижтимоий вазифалар- 
ни муваффакиятли хал килиш имконини беради:

солик механизмларидан бошка воситалар ва ресурсларни жа- 
мгаришнинг кушимча манбалари ёрдамида жамиятнинг ижтимоий 
такрор ишлаб чикариш сохасига кушимча ресурсларни жалб килиш;

мавжуд ресурсларни ижтимоий нуктаи назардан энг макбул 
принциплар ва таксимлаш йуналишларида сафарбар этиш;

узгараётган ижтимоий вазиятга ва янги муаммоларнинг юзага 
келишига караб маблагларнинг тезкор кайта таксимланишига таъ­
сир курсатиш;

илгор ижтимоий дастурларни, яъни \али  умум эътироф этил- 
маган ва куллаб-кувватланмаган дастурларни амалга ошириш. Бу 
вазифани хал килиш ижтимоий такрор ишлаб чикариш тизимини 
ривожлантириш ва унинг сифатини оширишга кумаклашади. Бунда 
баъзан мазкур дастурларни жамиятнинг кушимча мабларларини 
сафарбар этиш йули билан эмас, балки уз маънавий ва акдий ре­
сурслари хисобига хамда мавжуд инфратузилмадан фойдаланилган 
холда амалга оширилади.

Буларнинг барчаси ижтимоий такрор ишлаб чикариш тизи­
мининг мослашувчанлигини таъминлайди, унинг узгараётган ша- 
роитлар ва вазиятларга таъсирчанлигини оширади, ахолининг тур­
ли табакалари турмуш даражаси уртасидаги тафовутни чеклайди, 
ижтимоий тотувликка эришилишини таъминлайди.

Ж амиятимизни тубдан ислох килиш жараёнида давлатнинг 
роли узгармовда, купгина ишлаб чикариш вазифаларини бажариш 
асосан фаоллиги ва масъулияти тобора ортиб бораётган фукаролар, 
уларнинг хужалик, сиёсий ва бошка ташкилотлари ва бирлашмала- 
рининг зиммасига юкланмокда.
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Узбекистоннинг ижтимоий ривожланиши шу билан тавсиф- 
ланадики, илгари маълум булмаган, янги нодавлат, фукаролик 
институтлари жамиятимизда утиш давридаги вазиятга ахолининг 
тартибсиз муносабати сифатида эмас, балки ижтимоий-иктисодий 
ислохртларнинг табиий натижаси сифатида юзага келмокда.

Бунда фукаролар ташаббуси билан ва уларнинг иштирокида 
ташкил этилаётган куйи, худудий ижтимоий мухофаза институтла- 
рини, яъни хайрия ташкилотларини шакллантириш энг ofhp ва 
мураккаб жараёндир. Бундай тузилмаларни ташкил этишга 'гуртки 
бераётган сабаблар ва улар уз вазифаларини хал килишда куллаёт- 
ган усуллар хозирги утиш даврининг асосий муаммолари ва кара- 
ма-каршиликларини тезкор ва тулакрнли намоён этади. Ижтимоий 
мухофаза билан боглик, янги ташаббусларнинг ривожланиш дара­
жаси ва фаолият курсатиш усуллари ахолини ижтимоий мухофаза 
Килишнинг (маъмурий-давлат усулларига к;арама-к;арши) фукаро- 
лик усулларига утишнинг муваффакиятлилиги мезонидир. Узбекис­
тон Республикаси Президента И.А. Каримовнинг таъбири билан 
айтганда, айнан мана шу даражани ошириш демократик фукаро- 
лик жамияти куришнинг мухим вазифаларидан биридир.

11.2. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг молияси

Бозор иктисоди шароитларида нотижорат ташкилоти хар хил 
даромад манбаларига эта булиши мумкин. Бюджетдан ажратмалар, 
хайр-эхсонлар, хизматлар курсатишдан олинган даромадлар шулар 
жумласидан.

Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг нотижорат 
ташкилотлари фаолиятини тартибга солувчи коидаларини тасниф- 
лайдиган булсак, нодавлат нотижорат ташкилотининг мол-мулки 
куйидаги манбалар хнсобига таркиб топтирилиши мумкин:

- ташкилот муассисларининг кириш бадалларидан;
- аъзолик бадалларидан (аъзоликка асосланган ташкилотлар

учун);
- фукаролар ва юридик шахслар пул куринишида ёки нату- 

рал шаклда такдим этувчи, шу жумладан максадли хусусиятга эга 
булган (грантлар) хайр-эхсонлардан;

- нореализацион операциялардан, шу жумладан кимматли 
когозлардан олинган даромадлардан;

- ресурсларни жалб этиш (мутасаддилар ва кунгиллиларни жалб
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этиш кампанияларини утказиш, шу жумладан кунгилочар, мада- 
ний, спорт ва бошка оммавий тадбирларни ташкил этиш, Узбеки­
стон Республикаси крнун хужжатлари га мувофик хайр-эхсонлар 
й и р и ш  кампаниялари, лотереялар ва аукционлар утказиш ва х к )  
фаолиятидан келган тушумлардан;

- конун билан рухсат этилган тадбиркорлик фаолиятидан оли- 
надиган даромадлардан;

- республика бюджети, махаллий бюджетлар ва бюджетдан 
ташк,ари фондлардан келган тушумлардан;

- нотижорат ташкилоти томонидан таъсис этилган хужалик 
жамиятлари фаолиятидан олинган даромадлардан;

- кунгиллилар мехнатидан;
- конунларда такикуганмаган бошка манбалар.
Узбекистон Республикасида нодавлат нотижорат ташкилот-

лари фаолиятининг асосий манбаи хозирча чет эллик донорлар- 
нинг маблагларидир. Давлат муассасаларининг хиссаси 1,4% ни, 
махаллий хайрия ва тижорат ташкилотларининг хиссаси — 9,8%, 
шахсий хайр-эхсонлар — 3,3% ни ташкил этади, тадбиркорлик фа­
олияти жами даромадларнинг атиги 11,7% ни, аъзолик бадаллари 
эса — 18,1% ни келтиради.

Узбекистон Республикасида нодавлат нотижорат ташкилот- 
лари фандрайзинг санъати — Н Н Т фаолияти ва амалга оширадиган 
лойихалари учун маблаглар кддириш ва уларни жалб килиш санъа- 
тини хал и узлаштирганларича йук. Бунда фандрайзингга жамият- 
нинг ижтимоий холатини яхшилашга йуналтирилган ижтимоий 
мухим фаолият, ик,тисоднинг тижорат ва нотижорат секторлари- 
нинг узаро хамкорлиги тизими деб тушуниш лозим. Бу нуктаи на- 
зардан фандрайзингни нотижорат ташаббусларига маблагларни 
жойлаштириш сохасида ижтимоий талаб ва таклифни мувофикдаш- 
тиришга йуналтирилган фаолият деб таърифлаш мумкин.

Бунда талаб молиявий ресурсларни талаб этувчи эхтиёжлар 
ва манфаатларни уз ичига олади. Нотижорат ташкилотлари бундай 
ресурсларни узининг асосий фаолияти ёрдамида ишлаб топа ол- 
майди. Таклиф эса даромадли компаниялар ва пулдор одамларнинг 
жамиятга гамхурлик килиш, уз ахамияти ва таъсири хакида эсла- 
тиш имкониятларини, шунингдек давлат ва махаллий хокимият 
органларининг ресурсларни кайта таксимлаш ва нотижорат лойи- 
халарига маблагларни жойлаштиришга туртки берувчи асослар ти- 
зимини шакллантирувчи ижтимоий муаммоларни хал килишга
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йуналтирилган лойи\аларни маблаг билан таъминлаш истагини 
намойиш этади.

Фандрайзинг тарихи Америка Кушма Штатларида бошлан- 
ган. АК.Ш хукумати нохукумат ташкилотларини кул лаб-ку вватлаш- 
нинг хар хил усулларидан фойдаланган. Дастлаб бу грантлар бериш 
ва маблаглар ажратиш йули билан тугридан туф и молиялаштириш 
тизими эди. Бунда таълим ва илмий тадк,икртлар сохасидаги дастур- 
лар устувор деб эътироф этиларди. XX асрнинг 60-йилларидан но­
тижорат секторини куллаб-кувватлаш механизмлари кенгайиб бор- 
ди ва 70-йилларга келиб ижтимоий сохани хам к^амраб олди. АКД1 
хукумати дистрибьюторлик (таксимлаш) функцияларини минта­
калар ва махаллий жамоаларга утказа бошлади. Бунинг натижасида 
нотижорат секторини куллаб-кувватлаш максадлари га федерал ва 
махаллий бюджетларнинг, шунингдек бошка иктисодий субъект- 
ларнинг мабларларини жалб килиш учун барча зарур воситаларга 
эга булган кудратли молиявий механизм вужудга келди.

Айнан 70-йиллардан эътиборан АКДГда минтакавий ва ма­
халлий нотижорат ташкилотларининг баркарор молия механизми 
фаолият курсата бошлади. Давлат нотижорат секторини молиявий 
куллаб-кувватлаш жараёнига таъсир курсатиш тизимини шакллан- 
тиришга муваффак булди.

АКД1да спонсорликни рагбатлантириш тизими соликка тор- 
тиладиган негизни камайтирадиган ёки даромад солигининг нис­
батан паст ставкаларини назарда тугадиган солик имтиёзлари тизи- 
мидангина ташкил топмайди. Бунда ноиктисодий наф куриш оми­
ли хам уз таъсирини курсата бошладики, у, имтиёзлар билан бир 
каторда, тижорат секторидаги сердаромад компанияларни ва пул- 
дор шахсларни нотижорат ташкилотларига уз мабларларини жой- 
лаштиришга даъват этди.

АКД1 ва бошка ривожланган мамлакатларнинг статистикаси 
тижорат сектори нотижорат лойихаларига уз ресурсларини жойлаш- 
тиришига куплаб сабаблар туртки беришини курсатади. Бунинг ме­
ханизми сифатида бугунги кунда корпорацияларнинг жамгармала- 
ри айникса кенг таркалган. АКД1да вужудга келган ижтимоий-ма- 
даний жараённинг кудратли молиявий тузилиши негизида фанд­
райзинг тизими ривожланди.

Фандрайзингнинг куйидаги асосий шаклларини ажратиш мумкин.
Юкорида кайд этиб утилганидек, корпорацияларнинг жамтр- 

малари фандрайзингнинг энг кенг таркалган шакли хисобланади. Бунда
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тижорат компаниялари даромад с о л и р и н и н г  ставкасини камайтириш 
умидида корпорацияларнинг жамгармалари оркали уз мабларларини 
жойлаштирадилар. Корпорацияларнинг жамБармалари билан бир 
каторда, корпоратив филантропия механизмларидан хам фойдала- 
нилади. Корпоратив филантропия ижтимоий лойихаларга инвести­
циялар килиш механизмига асосланади. Бунда ахоли турмушининг 
сифати ва инсон омилининг яхшиланиши даромад меъёрларининг 
ошишига олиб келади ва инвестицияларнинг кайтишини таъмин­
лайди, деган караш устуворлик килади. Бундай дастурларнинг аф- 
заллиги шундаки, жамгармалар спонсор ташкилотларнинг руйхат- 
ларини эълон килишлари ва ажратилган мабларларнинг микдорла- 
рини хисоботларда акс эттиришлари шарт, вахоланки, корпоратив 
филантропия ташкилотларидан бу талаб килинмайди. Корпоратив 
шартнома нотижорат ташкилотларини маблаг билан таъминлашнинг 
нисбатан янги механизми булиб, у куллаб-кувватлаш учун нафакат 
молиявий, балки моддий, ташкилий ва ахборот ресурсларини йунал- 
тиришни хам назарда тутади. Бунда тижорат корхонаси билан ноти­
жорат ташкилоти уртасида бартер шартномаси тузилади. Фукаролар­
нинг хадялари ва хайр-эхсонлари ижтимоий фондлар мабларлари- 
нинг асосий манбаларидир. Ижтимоий фондларнинг донорлари уз 
маблаглари сарфланадиган йуналишларни белгилаш хУКУКига эга. 
Ш унинг учун хам мазкур фондлар махаллий манфаатларга юкори 
даражада йуналтирилганлиги билан ажралиб туради.

Нихоят, глобал миллий манфаатларни ифода этувчи жамгар- 
малар — Рокфеллер ва Форд фондлари АКД1да катга мавкега эга. 
Мазкур фондлар АКШ нинг ривожланишига ва умумбашарий та- 
раккиётга катта таъсир курсатадиган лойихаларни куллаб-кувват- 
лайди. Одатда, булар инновацион лойихалардир.

Бундан ташкари, нотижорат ташкилотлари солик имтиёзла- 
ридан фойдаланади, бинобарин, улар давлат бюджетидан маблаг 
билан таъминланадиган ташкилотларга тенглаштирилиши мумкин. 
Чунончи, Узбекистон Республикасида нотижорат ташкилотлари 
(Хукуматнинг алохида карорлари билан белгиланган имтиёзлардан 
ташкари) куйидаги умумий имтиёзларга эга:

- нотижорат ташкилотлари уз моддий-техникавий негизини 
мустахкамлаш учун олиб кирадиган товарлар, шунингдек улар таш­
килотнинг низом максадларига мувофик хайрия ёрдами курсатиш 
максадида олиб кирадиган товарлар бож тулашдан (бож йигимла- 
ридан ташкари) озод килинади;
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- нотижорат ташкилотлари уз низом фаолиятини амалга оши­
риш учун олган хомийлик бадаллари хамда юридик ва жисмоний 
шахсларнинг бошка ажратмалари соликдардан озод килинади;

- нотижорат ташкилотлари тадбиркорлик фаолиятидан даро­
мад олиш кузланмаган ижтимоий-хайрия фаолиятини амалга оши- 
ришда соликдар ва йигимлардан озод килинади.

11.3. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг ресурсларини 
бошкаришнинг ташкилий-хукукий механизми

Нодавлат нотижорат ташкилоти унинг муассислари (аъзола- 
ри) карори асосида конун хужжатларига мувофик тузилади.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг уюшмалари (иттифок- 
лари) камида иккита нодавлат нотижорат ташкилоти ташаббуси 
билан тузилиши мумкин.

Нодавлат нотижорат ташкилотининг ташаббускорлари ёки 
муассислари таъсис съездини (конференциясини) ёки умумий йи- 
гилишни чакирадилар, унда низом кабул килинади хамда рахбар 
органлар тузилади.

Нодавлат нотижорат ташкилоти давлат руйхатидан угказил- 
ган пайтдан эътиборан тузилган деб хисобланади.

Нодавлат нотижорат ташкилотининг таъсис хужжатлари куй- 
идагилардан иборат:

- муассислар (аъзолар) томонидан тасдикланган низом;
- катнашчилар томонидан тузилган таъсис шартномаси ва улар 

тасдиклаган низом — уюшма ва иттифокдар учун.
Нодавлат нотижорат ташкилоти таъсис хужжатларининг та- 

лаблари нодавлат нотижорат ташкилотининг узи учун, унинг муас­
сислари ва катнашчилари (аъзолари) учун мажбурийдир.

Нодавлат нотижорат ташкилотининг низомида куйидагилар 
назарда тутилади:

- нодавлат нотижорат ташкилотининг номи, максад ва вази- 
фалари, унинг ташкилий-хукукий шакли, у уз фаолиятини амалга 
оширадиган ХУДУД;

- нодавлат нотижорат ташкилотининг тузилмаси ва рахбар 
органлари, заруратга караб унинг назорат-тафтиш органлари (иж­
тимоий фондлар учун — мажбурий);

- рахбар органларнинг ваколат доираси ва уларни шакллан­
тириш тартиби, уларнинг ваколат мудцатлари, доимий асосда иш­
лайдиган рахбар орган жойлашган ер;
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- аъзолик белгиланган бирлашмалар учун -  аъзо булиш ва 
аъзоликдан махрум булиш шартлари ва тартиби, аъзоларнинг хукук, 
ва мажбуриятлари;

- пул маблаглари ва бошка мол-мулкни шакллантириш ман­
балари, нодавлат нотижорат ташкилоти хамда унинг таркибий 
булинмаларининг мол-мулкни бошкариш борасидаги хукукдари;

- кайта ташкил килиш ва тугатиш, низомга узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тартиби.

Узбекистон Республикасининг конун хужжатларида нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг муассислари ва катнашчиларига куйи­
ладиган бир катор умумий талаблар ишлаб чикилган. Жумладан, ун 
саккиз ёшга тулган жисмоний шахслар, шунингдек юридик шахс- 
лар нодавлат нотижорат ташкилотининг муассислари, катнашчи- 
лари булиши мумкин. Ёшларнинг нодавлат нотижорат ташкилотига 
ун турт ёшга тулган шахслар, болаларнинг нодавлат нотижорат таш­
килотига эса ун ёшга тулган шахслар аъзо булиши мумкин.

Фукароларнинг нодавлат нотижорат ташкилотига мансубли- 
ги ёки мансуб эмаслиги уларнинг хукукдари ва эркинликларини 
чеклаш учун асос була олмайди. Чет эл фукаролари ва фукаролиги 
булмаган шахслар Узбекистон Республикаси фукаролари билан тенг 
равишда нодавлат нотижорат ташкилотининг муассислари, катнаш- 
чилари булиши мумкин.

Нодавлат нотижорат ташкилоти байрок, эмблема, вимпел ва 
бошка рамзий белгиларга эга булиши мумкин. Нодавлат нотижорат 
ташкилотининг рамзий белгилари давлат рамзий белгиларига ухша- 
маслиги керак. Нодавлат нотижорат ташкилотининг рамзий белги­
лари давлат руйхатидан утказилиши лозим.

Давлат руйхатидан утган нодавлат нотижорат ташкилотлари 
юридик шахсларнинг хамма танишиб чикиши учун очик булган ягона 
давлат реестрига киритилади.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг ташкилий-хукукий 
шакллари хар хил булиши мумкин: матлубот кооперативлари, жа­
моат бирлашмалари, ижтимоий фондлар, муассасалар ва х-к.

Иштирокчиларнинг моддий (мулкий) эхтиёжларини конди- 
риш максадида фукароларнинг аъзоликка асосланган ихтиёрий бир- 
лашмаси матлубот кооперативи х1исобланиб. бу бирлашув унинг 
аъзоларн томонидан уз мулкий (пай) бадалларини кушиш йули 
билан амалга оширилади.

Маънавий ёки бошка номоддий эхтиёжларни кондириш учун
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уз манфаатларининг муштараклиги асосида бирлашган фукаролар- 
нинг ихтиёрий бирлашмаси жамоат бирлашмаси деб эътироф эти­
лади.

Жамоат бирлашмаси катнашчилари мазкур бирлашмага мулк 
килиб берган мол-мулкларига, шу жумладан аъзолик бадалларига 
булган хукук/тарини саьуиб колмайдилар. Улар аъзо сифатида к,ат- 
нашаётган жамоат бирлашмасининг мажбуриятлари буйича жавоб 
бермайдилар.

Ж исмоний ва (ёки) юридик шахслар томонидан ихтиёрий 
мулкий бадаллар асосида таъсис этилган, хайрия, ижтимоий, ма- 
даний, маърифий ёки бош ка ижтимоий фойдали максадларни 
кузлайдиган, аъзолиги булмаган ташкилот ижтимоий фонд деб эъти­
роф этилади. Ижтимоий фондга унинг муассислари томонидан бе- 
рилган мол-мулк фонднинг мулки булади. Фонд хар йили уз мол- 
мулкидан к,андай фойдалангани хакида хисобот босиб чикариши 
шарт.

Юридик шахсларнинг бирлашмалари (уюшма ва итгифок.лари).
Ю ридик шахслар узларининг фаолиятини мувофиклаштириш, шу­
нингдек муштарак манфаатларини ифода этиш хамда химоя килиш 
максадида уюшмалар (иттифокдар) шаклида бирлашмалар тузиш- 
лари мумкин. Уюшма (иттифок)нинг номи унинг асосий фаолияти­
ни курсатиши, унга «уюшмаси» ёки «иттифоки» сузлари киритил­
ган булиши керак. Масалан, Узбекистон Республикаси ёзувчилари. 
композиторлари, рассомлари уюшмалари.

Муассасалар — бошкарув, ижтимоий-маданий вазифаларни 
ёки тижоратчиликдан иборат булмаган бошкд вазифаларни амалга 
ошириш учун мулкдор томонидан ташкил этилган ва тула ёки к,ис- 
ман молиявий таъминлаб туриладиган (масалан, давлат томони­
дан) ташкилот. Муассаса уз мажбуриятлари буйича ихтиёридаги пул 
маблакгаари билан жавоб беради. Бу маблаыар етарли булмаса, те­
гишли мол-мулкнинг эгаси унинг мажбуриятлари юзасидан субси- 
диар жавобгар булади. Айрим турдаги давлат муассасалари ва бошка 
муассасалар хукукий мавкеининг хусусиятлари конун хужжатлари 
билан белгиланади.

Халк,аро нодавлат нотижорат ташкилоти — уз низомига ва Узбе­
кистон Республикасининг конун хужжатларига мувофик Узбекис­
тон Республикаси худудида хамда битта ёки ундан купрок чет эл 
давлати худудида фаолият олиб бориши мумкин булган халкаро таш­
килот.
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Бугунги кунда Узбекистон Республикасида куплаб халкаро 
нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолият олиб бормокда. «Чега- 
расиз врачлар» (МСФ) халкаро ташкилоти, «Болаларни кутк,аринг» 
фонди, Мехр-шафкат халкаро корпуси (МКМ), АКД1 тинчлик кор- 
пуси, Жахон сотлик.ни сакдаш ташкилоти, Европа Итгифокининг 
МДХ мамлакатларига техникавий ёрдам курсатиш дастури (ТАСИС), 
АК,Ш Халкаро тараккиёт агентлиги (ЮСАИД), Марказий Осиёга 
бекараз ёрдам (КАФЕ), Кросслинк Интернешнл, «Уорлд Консерн» 
халкаро ташкилоти, Хамкорликда ривожланиш уюшмаси, «Евро- 
сиё» фонди, «Очик жамият» институти (Сорос фонди), Каунтер- 
парт Консорциум шулар жумласидан. Юкорида зикр этилган таш- 
килотлардан ташкари, Узбекистон Республикасида БМ Тнинг куй­
идаги ташкилотлари — Болалар жамгармаси (Ю НИСЕФ), Таълим, 
фан ва маданият ташкилоти (Ю НЕСКО), Крчокларнинг ишлари 
буйича БМ Т Олий Комиссарлиги, БМ Т Ахоли жамгармаси (Ю Н­
ФПА) ва бошкалар фаолият курсатмокда.

11.4. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
ривожланиши тарихи

Кадимда хайрия ишига хар кимнинг шахсий иши, нари бор- 
са, кариялар, камбагаллар ва ногиронларга мехрибонлик ва гамху- 
рлик курсатиши лозим булган диний ташкилотларнинг вазифаси 
деб каралган. Диний ташкилотлар маънавий таълим-тарбия бериш 
йули билан бозор иктисодиётининг (айникса, унинг шаклланиш 
боскичида) эгоистик индивидуалистик психологиясига каршилик 
курсатишга харакат килган, диний эътикоднинг энг юксак ижти­
моий ва маънавий талабларига асосан бекаразлик, инсонпарварлик 
ва мехр-шафкат намуналарини курсатган.

Бунинг натижасида XIX асрнинг охирида хусусий хайрия фао- 
лияти доираси анча кенгайди хамда шахсий эхсонлар ва диний таш­
килотларнинг эхсонлари хисобига фаолият курсатувчи хайрия ташки­
лотлари пайдо булди. Аммо, мазкур хайрия ташкилотларининг фаоли- 
яти асосан хусусий шахсларнинг ихтиёрий эхсонларини йигиш ва хай­
рия ёрдами курсатиш учун уларни юштиришдан иборат булди.

XX асрнинг бошида (энг аввало АКДПда) йирик корпораци- 
ялар ва фирмалар томонидан ташкил этилган дастлабки хайрия 
жамгармалари фаолият курсата бошлади. Фаол нотижорат фаолия­
тига ана шу тарзда асос солинди.
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XX асрнинг иккинчи ярми нотижорат хужалик юритувчи жа­
моат ташкилотларининг янада ривожланиши билан тавсифланади. 
Давлат бюджет муассасалари билан хамкорликда улар иктисоднинг 
даромад келтирмайдиган секторини шакллантирдилар.

Узбекистон Республикасида учинчи сектор мамлакат уз мус- 
такиллигини кулга киритганидан кейин шакллана бошлади. Собик 
шуро даврининг асорати уларок, ННТ фаолиятини амалга ош и­
риш нинг хукукий ва иктисодий институтлари мавжуд булмаган 
шароитларда, мустакилл икни нг дастлабки йилларида ННТни таш­
кил этишда давлат етакчи роль уйнади. Мустакилликнинг дастлаб­
ки йилларида асосан давлат жамгармалари ташкил этилди. Узбеки­
стон Республикаси Ишбилармон аёллари уюшмаси мустак,ил уюш- 
ган биринчи нодавлат нотижорат ташкилотидир.

Бугунги кунда 2000 дан ортик нодавлат нотижорат ташкилот­
лари руйхатга олинган. Бирок, уларнинг хаммасини хам фаол иш 
олиб боряпти деб булмайди.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг аксарият етакчилари 
ННТ фаолиятини конунчилик, молия ва солик масалалари буйича 
тартибга солиш хакида етарли ахборотга эга эмас. Молиявий ресур­
сларнинг чекланганлиги хам жидций муаммо булиб колмокда.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг ривожланиш тарихи 
хакида суз кетганда, кунгиллилар харакати хакида хам тухталиб утиш 
жоиз. Кунгиллилар мухим ижтимоий ишларни амалга ошириши 
кунгиллилар харакатининг мухим беглисидир.

Нима учун жамоат ташкилоти уз фаолиятига кунгиллиларни 
жалб этишга харакат килади? Кунгиллилар маълум ишларни амалга 
оширишдан ташкари ташкилотга кандай ёрдам курсатадилар? Му- 
Хими, жамиятнинг куллаб-кувватлаши ташкилот имижига ижобий 
таъсир этади, унинг ижтимоий ахамиятига ypFy беради. Кунгилли­
лар жалб этилиши билан ташкилотнинг молиявий муаммоларининг 
бир кисми хал булади, ташкилотнинг узаро муносабатлари доира- 
си кенгаяди, ташкилот янги интеллектуал ресурслар, касбий ва 
маслахат хизматлари, янги моддий ресурсларни олади. Шунингдек 
кунгиллилар сирасидан ташкилотнинг янги доимий аъзолари ва 
ходимлари пайдо булади, Бунинг энг катта афзаллиги шундаки, таш­
килот хал килаётган муаммоларга жамоатчиликнинг эътибори жалб 
этилади ва ижтимоий муаммолар маълум даражада хал килинади 
(масалан, ёшларни жалб этиш маълум даражада усмирлар жиноят- 
чилигининг олдини олиш имконини беради).

308



Узбекистон Республикасида кунгиллилар харакати эндигина 
вужудга келмокда. Шунга к,арамай, мамлакатда иш олиб бораётган 
нодавлат нотижорат ташкилотлари аъзоларининг ярмидан купини 
кунгиллилар ташкил этади. «Бандлик муаммоларини хал кдлишда 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг ролини ва давлат сектори 
билан уларнинг узаро ало^асини аникдаш» лойихаси доирасида («Ев- 
росиё» фондининг марказий аппарати кумагида) утказилган тадк,- 
ик;от нодавлат нотижорат ташкилотларида банд этилганлар умумий 
сонининг 59% ни кунгиллилар ташкил этишини курсатди.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари уларга уз сиёсатини амалга 
ошириш имконини берувчи зарур асосий билимлар ва алок,аларга 
эга эканликларига кдрамай, бугунги кунда мазкур иш уз ривожла- 
нишининг дастлабки боск,ичидадир. Учинчи секторнинг ривожла- 
нишида муайян номутаносиблик юзага келмокда.

Ш унинг учун давлат хокимияти ва бошкдруви органлари хам, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари хам инсон ресурсларини жалб 
этишга йуналтирилган ташкилотларни ривожлантириш стратегия- 
сини ишлаб чикдцдга зарурат сезмокда.

Махаллий маъмурият ва тижорат ташкилотларининг кунгил­
лилар марказлари билан узаро хамкорлиги, кунгиллилар харакати- 
га бошк,а секторларни жалб этиш — корпоратив кунгиллилар хара- 
кати дастурларини ишлаб чикдш зарур. Бизнингча, Узбекистонда 
тарихан шаклланган махалла анъаналаридан келиб чикдб, кунгил­
лилар харакати муваффакдятли ривожланиши учун барча асослар 
мавжуд.

Махаллий маъмуриятларда кунгиллиларнинг ташкилотлари ва 
кунгиллилар билан хамкорлик кдлишга ижтимоий мухофаза, таъ- 
лим, табиатни мухофаза к.илиш масалалари билан шугулланувчи 
булим ва боищармалар купрок, тайёрдирлар. Улар кунгиллиларни 
иш, молиявий ва моддий ресурслар билан таъминлашлари мумкин. 
Масалан, узи харакатланишга кдйналадиган кдрияларни касалхо- 
нага етказиш учун уз шахсий автотранспортига эга одамлар талаб 
этилиши мумкин.

Бундай холларда мазкур муаммони самарали хал килиш учун, 
айтайлик, автохаваскорларнинг жамияти, гараж куриш коопера- 
тивлари жалб этилса, макрадга мувофик; булади.

Кунгиллилар харакати — ёшларнинг жамиятга кушилиши, 
уларни ижтимоий фойдали мехнатга жалб этишнинг яхши усули. 
Кунгиллиларнинг дастурлари мактабларда синфдан ташкдри тар-
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бия ишларидагина эмас, балки хар хил амалиётлар, айникра, тала- 
балар учун амалиётларни ташкил этишда хам урин олиши мумкин. 
Масалан, юридик укув юртларининг талабалари \укук,ий маслахат 
бериш учун суровномалар к,абул к;илишлари, тайёргарлик куриб 
маълум вак;гдан сунг жавоб беришлари мумкин. Тижорат факуль- 
тетларининг талабалари эса ногиронлар ишлаб чикарадиган махсу- 
лотлар учун маркетинг тадк,ик,оти утказишлари мумкин.

Кунгиллилар марказининг тапщи фаолиятида тижорат ва тад­
биркорлик сохасининг вакиллари мухим урин тутади. Энг аввало, 
улар кунгиллиларнинг лойихаларини ва марказнинг мамъурий ха­
ражатларини маблаг билан таъминлайди. Бирок,, тижоратчилар 
кунгиллилар марказига факат пул билан ёрдам бериб колмасдан, 
унинг фаолиятида кунгилли сифатида иштирок этишлари хам мум­
кин. Тижоратчилар кунгиллилар харакатида иштирок этиб, факат 
узларига топширилган ишларни бажарибгина колмасдан, купчи- 
лик намуна олишга харакат киладиган ижтимоий мавкрга эга гурух 
аъзоси сифатида, кунгиллилар харакатининг обрусини хам ошира- 
дилар.

11.5. ННТ хамда давлат ва махаллий ижтимоий дастурларининг
макрадлари

Нотижорат ташкилотлари фаолиятини давлат хокимияти ва 
махаллий узини узи боищариш органлари томонидан тутридан тугри 
молиялаштиришнинг асослилиги бу энг мухим ижтимоий вазифа­
ларни кдй даражада хал килиш имконини берганлиги билан белги­
ланади. Амалда бунга умумдавлат, минтакавий ва махаллий ижти­
моий дастурларни амалга ошириш доирасида эришилади. Узининг 
макрадли йуналишига кура бундай дастурлар ахолига ижтимоий 
ёрдам курсатиш ва ижтимоий-маданий соха тармоклари ( с о е л и к н и  

саклаш, таълим, маданият)ни куллаб-кувватлаш билан боглик,.
Узбекистон Республикаси мустакилликни кулга киритгани- 

дан кейин давлат хокимияти ва махаллий узини узи боищариш орган­
ларининг жамият хаётининг барча томонларини ислох килиш дав- 
рида ахолини ижтимоий куллаб- ку в ватл аш сохасидаги сиёсатида уч 
асосий йуналишни ажратиш мумкин:

1. «шошилинч ижтимоий ёрдам» курсатиш;
2. ижтимоий реабилитация;
3. ижтимоий муаммоларни хал килиш.
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«Шошилинч ижтимоий ёрдам» курсатиш:
- ахолининг ижтимоий жихатдан яхши химоя килинмаган 

табакаларига (кариялар, ногиронлар, етим-есирлар ва бошкалар- 
га) ёрдам курсатиш;

- ахолига ижтимоий хизмат курсатиш ташкилотларининг хар 
хил турлари тармокдари (ижтимоий хизмат курсатиш марказлари, 
оила ва болаларга ижтимоий хизмат курсатиш ташкилотлари,уйда 
ихтисослашган ижтимоий ёрдам курсатиш ва бошкалар)ни ривож­
лантириш.

Ижтимоий реабилитация:
- ногиронларни ижтимоий реабилитация килиш;
- харбий хизматдан бушатилган шахсларни, халок булган хар- 

бий хизматчиларнинг оила аъзоларини фаол фукаролик хаётига жалб 
килиш учун шарт-шароит яратиш;

- оилани куллаб-кувватлашнинг янги ижтимоий технология- 
ларини, шу жумладан инкирозли вазиятлардан чикиш, янги шаро- 
итларга психологик мослашиш буйича маслахат хизматлари курса- 
тишни ривожлантириш;

- зуравонликдан жабр курганларни ижтимоий реабилитация 
килиш;

- ofhp турмуш шароитида яшаётган, имкониятлари чеклан- 
ган болаларни ижтимоий мослаштириш ва реабилитация килиш 
тизимини ташкил этиш.

Ижтимоий муаммоларни хал кдлиш:
- ахолининг алохида табакалари: ёшлар, ёш болали аёллар, 

ногиронлар учун бандликни кенгайтиришга йуналтирилган дастур- 
ларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

- болаларнинг назоратсизлиги, вояга етмаганлар гиёхвандли- 
ги ва хукукбузарл и клари, «ижтимоий етимлик» муаммоларини хал 
килиш, маълум турар жойга эга булмаган шахсларга ижтимоий ёр­
дам курсатиш;

- ота-она карамогидан махрум булган болаларга оилавий тар- 
бия беришнинг янги шаклларини давлат томонидан куллаб-кувват- 
лаш;

- ёшлар ижтимоий хаётга тулаконли кушилиши ва унда фаол 
иштирок этиши учун шарт-шароит яратиш;

- ижтимоий бекарорликнинг олдини олишни кучайтириш.
Давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкариш органла­

ри давлат ва махаллий ижтимоий дастурларини ишлаб чикиш жа-



раёнига мустакил нотижорат ташкилотларини жалб этадилар х,амда 
уз фаолияти ва давлат ва махаллий ижтимоий-маданий муассасала- 
ри фаолияти йуналишларини хайрия ва бошка нотижорат ташки­
лотларининг дастурлари билан мувофикдаштирадилар.

Куйидагилар мазкур вазифаларнинг хал килинишини таъмин- 
лайдиган ташкилий механизмлар булиши мумкин:

- ижтимоий дастурларнинг лойихаларини ижро этувчи хоки­
мият органларида мухокама кдлиш, унга учинчи сектор вакилла- 
рини таклиф килиш;

- ижтимоий дастурларнинг лойихалари буйича вакиллик хоки­
мияти органларида тингловлар утказиш, унга учинчи сектор ва- 
килларини таклиф килиш;

- ижтимоий дастурларнинг лойихаларини мустакил нотижо­
рат ташкилотларини бирлаштирувчи уюшмаларга экспертизага юбо- 
риш;

- хокимият органлари кошида дастурлар ва уларнинг- алохида 
булимларини тайёрлаш буйича ишчи гуру\лар ташкил этиш, бу 
гурухдарга учинчи сектор вакилларини киритиш;

- минтакавий ва махаллий максадли ижтимоий дастурлар, 
кичик дастурлар, дастурларнинг булимлари концепцияларини иш­
лаб чикиш буйича танловлар утказиш, унда иштирок этишга мус­
такил нотижорат ташкилотларини хам таклиф килиш; танловлар- 
нинг якунларини ошкора куриб чикиш, тегишли дастурларни тай­
ёрлаш буйича ишчи гурухлар ташкил этиш, мазкур гурухдар тарки- 
бига хокимият органлари ва ташкилотларнинг вакилларини ёки 
танловда голиб чиккан фукароларни киритиш;

- турли давлат ташкилотлари ва мустакил ташкилотларнинг 
тегишли дастурларни амалга ошириш борасидаги фаолиятини му- 
вофикдаштирувчи ва мазкур дастурларнинг бажарилишини назо­
рат килувчи дастурлар кенгашларини ташкил этиш, бу кенгашлар 
таркибига учинчи сектор вакилларини киритиш.

Ю корида зикр этилган вазифатарни хал килиш ижтимоий 
муаммоларнинг ноанъанавий ечимларини топиш, давлат ва учин­
чи секторнинг ресурсларидан янада самарали ва окилона фойдала­
ниш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш, шунингдек давлат ва фу- 
каролик жамияти уртасида тескари алока урнатиш ва уни мустах- 
камлаш имконини берадики, бу ижтимоий-сиёсий баркарорликка 
эришишнинг мухим шартидир.

Мустакил нотижорат ташкилотларининг лойиха ва дастурла-
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рини давлат хокимияти ва махаллий узини узи боищариш органла­
ри томонидан маблаг билан тулик, (грантлар) ва к,исман (дотация- 
лар) таъминлаши мумкин. Иккинчи холатда маблаклар, масалан, 
лойи^а буйича харажатларнинг маълум кисми (ярми, учдан бири)- 
ни бюджетдан ташкари манбалардан крплаш шарти билан берили­
ши мумкин. Ёки, масалан, бюджетдан маблаклар факат лойиха буйи­
ча харажатларнинг маълум турларини крплаш учун берилиши мум­
кин. Давлат сиёсати мак;садларига мос келадиган лойихаларни амалга 
оширишга дотациялар берилади. Аник, таърифланган максадларга 
эришишга хизмат кдлувчи лойихаларни амалга ошириш учун гран­
тлар (тулик, молиялаштириш) назарда тутилади.

11.6. Давлат органлари ва махаллий органларнинг учинчи сектор 
ташкилотлари билан узаро ^амкорлигининг ташкилий шакллари

Давлат органлари ва махаллий органларнинг учинчи сектор 
ташкилотлари билан узаро хамкорлигининг куйидаги ташкилий 
шакллари мавжуд:

- мазкур органларнинг зиммасига учинчи сектор ташкилот­
лари билан узаро алока килиш мажбурияти юкланган булимлари 
ёки алохида ходимлари;

- юкорида зикр этилган икки томон вакиллари иштирок эта- 
диган х,ар хил йигилишлар, кенгашлар, кумиталар ва х,.к.

Давлат органлари ва махаллий органларнинг «тармок» булим­
лари ва бошка махсус булимлари учинчи сектор ташкилотлари би­
лан узаро х,амкорлик килиши мумкин. «Тармок» булимлари — бу 
ижтимоий мух,офаза, таълим, маданият булимлари ва \.к . Махсус 
булимлар — бу, масалан, минтака ва шахар маъмуриятларининг 
жамоатчилик билан алока булимлари.

Тармок булимлари уз сохаларида дастурлар, лойихалар, тад- 
бирларни тайёрлаб ва амалга ошириб, учинчи секторнинг тегишли 
йуналишдаги ташкилотлари билан узаро хамкорлик килишлари, 
бунда ижтимоий буюртмани учинчи сектор ташкилотларида жой­
лаштириш, уларни маблаг билан таъминлаш ва бошка шунга $Ьсшаш 
масалаларни куриб чикишлари лозим.

Махсус булимларнинг асосий вазифаси давлат хокимияти ва 
махаллий узини узи бошкариш органларининг мустакил нотижо­
рат ташкилотлари билан самарали хамкорлигини йулга куйишдан 
иборат. Мазкур булимлар давлат органлари ва махаллий органлар
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тармок, булимларининг нотижорат ташкилотлари билан узаро ало- 
калари мустахкамланишида ижобий роль уйнайди.

Муставил нотижорат ташкилотларининг сони ва хилма-хил- 
лиги ортса:

- давлат органлари ва махаллий органларнинг нотижорат учин- 
чи сектор билан узаро хамкорлигини ташкил этиш нинг тармок; 
шаклларининг, яъни фаолият йуналиши (маданият, таълим, хай­
рия ва ш.к.) ухшаш ташкилотларни бирлаштирувчи шаклларнинг 
роли ортади;

- минтакднинг барча мустакдл нотижорат ташкилотларини 
ёки маълум фаолият йуналишига эга барча ташкилотларни камраб 
оладиган шакллар урнини вакиллик шакллари, яъни иштирокчи- 
лари учинчи сектор ёки ташкилотларнинг тармок; гурухи вакиллари 
булган шакллар эгаллайди;

- доимий шакллар кенгашлар, тингловлар билан тулдирила- 
ди, бундай йигилишлар заруратга кдраб, умумий манфаатларни 
ифода этувчи маълум масалаларни куриб чик,иш учун чак,ирилади.
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К>иск,ача хулосалар:

1. Нодавлат нотижорат ташкилотлари иктисоднинг учинчи 
секторини ташкил этади (биринчи сектор — тадбиркорлик, иккин­
чи сектор — ижтимоий, давлат сектори). Иктисоднинг учинчи сек- 
тори канча ривожланган булса, бозор иктисодининг нуксонларини 
тузатишда давлат сектори елкасига юк шунча кам тушади.

Учинчи сектор — бу уз фаолияти билан ижтимоий такрор 
ишлаб чикдришнинг маълум кисмини таъминлайдиган нодавлат ва 
нотижорат ташкилотлари мажмуи ташкил этадиган алохида ижти­
моий институт.

2. Узбекистон Республикасида учинчи сектор мамлакат уз му- 
стакиллигини кулга киритганидан кейин шакллана бошлади. Собик 
шуро даврининг асорати уларок, Н Н Т фаолиятини амалга ош и­
риш нинг хУКУКий ва иктисодий институтлари мавжуд булмаган 
шароитларда, мустакилликнинг дастлабки йилларида ННТни таш­
кил этишда давлат етакчи роль уйнади. Мустакилликнинг дастлаб­
ки йилларида асосан давлат жамгармалари ташкил этилди. Узбеки­
стон Республикаси Ишбилармон аёллари уюшмаси мустакил уюш- 
ган биринчи нодавлат нотижорат ташкилотидир.

Бугунги кунда 2000 дан ортик нодавлат нотижорат ташкилот­
лари руйхатга олинган. Бирок, уларнинг хаммасини хам фаол иш 
олиб боряпти деб булмайди.

3. Узбекистон Республикасининг конун хужжатларида нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг муассислари ва катнашчиларига куйи- 
ладиган бир катор умумий талаблар ишлаб чикилган. Жумладан, ун 
саккиз ёшга тулган жисмоний шахслар, шунингдек юридик шахслар 
нодавлат нотижорат ташкилотининг муассислари, катнашчилари були­
ши мумкин. Ёшларнинг нодавлат нотижорат ташкилотига ун турт ёшга 
тулган шахслар, болаларнинг нодавлат нотижорат ташкилотига эса ун 
ёшга тулган шахслар аъзо булиши мумкин. Фукароларнинг нодавлат 
нотижорат ташкилотига мансублиги ёки мансуб эмаслиги уларнинг 
хукукдари ва эркинликларини чеклаш учун асос була олмайди. Чет эл 
фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар Узбекистон Республи­
каси фукаролари билан тенг равишда нодавлат нотижорат ташкило- 
тининг муассислари, катнашчилари булиши мумкин.

4. Давлат органлари ва махаллий органларнинг учинчи сектор 
ташкилотлари билан узаро хамкорлигининг куйидаги ташкилий 
шакллари мавжуд:

315



- мазкур органларнинг зиммасига учинчи сектор ташкилот­
лари билан узаро алок,а килиш мажбурияти юкланган булимлари 
ёки алохида ходимлари;

- юкорида зикр этилган икки томон вакиллари иштирок эта- 
диган х;ар хил йишлишлар, кенгашлар, кумиталар ва Х-к.

Давлат органлари ва махаллий органларнинг «тармок;» булим­
лари ва бошка махсус булимлари учинчи сектор ташкилотлари би­
лан узаро хамкорлик килиши мумкин. «Тармок,» булимлари — бу 
ижтимоий мухофаза, таълим, маданият булимлари ва Х-к. Махсус 
булимлар — бу, масалан, минтаца ва шахар маъмуриятларининг 
жамоатчилик билан алока булимлари.

5. Узбекистон Республикасида нодавлат нотижорат ташкилот­
лари фаолиятининг асосий манбаи хозирча чет эллик донорлар- 
нинг маблакларидир. Давлат муассасаларининг хиссаси 1,4% ни, 
махаллий хайрия ва тижорат ташкилотларининг хиссаси — 9,8%, 
шахсий хайр-эхсонлар — 3,3% ни ташкил этади, тадбиркорлик фа­
олияти жами даромадларнинг атиги 11,7% ни, аъзолик бадаллари 
эса — 18,1% ни келтиради.

Узбекистон Республикасида нодавлат нотижорат ташкилот­
лари фандрайзинг санъати — ННТ фаолияти ва амалга оширадиган 
лойихалари учун маблаглар кддириш ва уларни жалб килиш санъа- 
тини хал и узлаштирганларича йук. Бунда фандрайзингга жамият­
нинг ижтимоий холатини яхшилашга йуналтирилган ижтимоий 
мухим фаолият, иктисоднинг тижорат ва нотижорат секторлари- 
нинг узаро хамкорлиги тизими деб тушуниш лозим. Бу нуктаи на­
зардан фандрайзингни нотижорат ташаббусларига маблагларни 
жойлаштириш сохасида ижтимоий талаб ва таклифни мувофиклаш- 
тиришга йуналтирилган фаолият деб таърифлаш мумкин.

6. Учинчи сектор ташкилотлари катта %исса цушишлари мум­
кин булган хукумат ижтимоий дастурларининг цуйидаги мацсадла- 
рини курсатиш мумкин:

- ахолининг ижтимоий жихатдан яхши химоя килинмаган 
табакаларига (кариялар, ногиронлар, етим-есирлар ва бошкалар- 
га) ёрдам курсатиш;

- ахолига ижтимоий хизмат курсатиш ташкилотларининг хар 
хил турлари тармоклари (ижтимоий хизмат курсатиш марказлари, 
оила ва болаларга ижтимоий хизмат курсатиш ташкилотлари,уйда 
ихтисослашган ижтимоий ёрдам курсатиш ва бошк;алар)ни ривож­
лантириш;
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- ногиронларни ижтимоий реабилитация килиш;
- харбий хизматдан бушатилган шахсларни, хал о к булган \ар- 

бий хизматчиларнинг оила аъзоларини фаол фукаролик \аётига жалб 
килиш учун шарт-шароит яратиш;

- оилани куллаб-кувватлашнинг янги ижтимоий технология- 
ларини, шу жумладан инкирозли вазиятлардан чикиш, янги шаро- 
итларга психологик мослашиш буйича маслахат хизматлари курса- 
тишни ривожлантириих;

- зуравонликдан жабр курганларни ижтимоий реабилитация 
килиш;

- орир турмуш шароитида яшаётган, имкониятлари чеклан- 
ган болаларни ижтимоий мослаштириш ва реабилитация килиш 
тизимини ташкил этиш;

- ахолининг ало^ида табакалари: ёшлар, ёш болали аёллар, 
ногиронлар учун бандликни кенгайтиришга йуналтирилган дастур- 
ларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

- болаларнинг назоратсизлиги, вояга етмаганлар гиё^вандли- 
ги ва хуку^бузарликлари, «ижтимоий етимлик» муаммоларини хал 
килиш, маълум турар жойга эга булмаган шахсларга ижтимоий ёр­
дам курсатиш;

- ота-она карамогидан махрум булган болаларга оилавий тар- 
бия беришнинг янги шаклларини давлат томонидан куллаб-кувват- 
лаш;

- ёшлар ижтимоий хаётга тулаконли кушилиши ва унда фаол 
иштирок этиши учун шарт-шароит яратиш;

- ижтимоий бекарорликнинг олдини олишни кучайтириш.
7. Давлат хокимияти ва махаллий узини узи бошкариш орган­

лари давлат ва махаллий ижтимоий дастурларини ишлаб чикиш 
жараёнига мустакил нотижорат ташкилотларини жалб этадилар 
\амда уз фаолияти ва давлат ва махаллий ижтимоий-маданий муас- 
сасалари фаолияти йуналишларини хайрия ва бошка нотижорат 
ташкилотларининг дастурлари билан мувофиклаштирадилар.

Ю корида зикр этилган вазифаларни \ал килиш ижтимоий 
муаммоларнинг ноанъанавий ечимларини топиш, давлат ва учин- 
чи секторнинг ресурсларидан янада самарали ва окилона фойдала­
ниш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш, шунингдек давлат ва фу- 
каролик жамияти уртасида тескари алока урнатиш ва уни мустах;- 
камлаш имконини берадики, бу ижтимоий-сиёсий баркарорликка 
эришишнинг му\им шартидир.
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1. Бозор икгисоди шароитларида фаолият курсатадиган таш­
килотларнинг асосий турларини сананг ва уларга кискача тавсиф 
беринг.

2. Кдйси ташкилотларга иктисоднинг учинчи сектори деб к;ара-
лади?

3. Жамоат сектори бозор ик,тисодида бир-биридан мустакил 
мулкдорлик хУКУКлари эгалари уртасида ихтиёрий айирбошлаш 
муносабатларининг' иштирокчиси сифатида кандай роль уйнайди?

4. Нотижорат ташкилотларининг асосий узига хос жихатлари- 
нй санаб беринг.

5. Нотижорат ташкилотларининг бюджети кандай шакллан- 
тирилади?

6. Нотижорат ташкилотларини давлат томонидан маблаг би­
лан таъминлаш деганда нимани тушунасиз?

7. Узбекистон Республикасида ННТ ривожланишининг асо­
сий боскичларини тавсифланг.

8. Давлат органлари ва махаллий органларнинг учинчи сектор 
ташкилотлари билан узаро хамкорлигининг асосий ташкилий шакл­
лари ни санаб беринг.

9. Фандрайзинг нима?
10. Узбекистон Республикасида нотижорат ташкилотларининг 

муассислари ва иштирокчиларига кандай умумий талаблар куйилади?
11. Узбекистон Республикасидаги нодавлат нотижорат ташки­

лотларининг ташкилий-хукукдй шаклларини санаб беринг.

Мухокама ва назорат килиш учуй саволлар:



Асосий адабиётлар:

1. Узбекистон Республикасининг Фукдролик кодекси.
2. Узбекистон Республикасининг Солик; кодекси.
3. Узбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат таш­

килотлари туррисида”ги Крнуни.
4. Гаврилова Н., Пономаренко Е. «Третий сектор - механизм 

некоммерческого хозяйствования».М., 1999.
5. «Государственные и муниципальные финансы». М., «Фи­

нансы». 1999.
6. Гонорская А. «Административное и финансовое управление 

негосударственными некоммерческими организациями». Т., 1999.
7. Тихомиров В. «Некоммерческие организации». М., «Юни- 

ти».1998.
8. «Узбекистан: ННО и занятость населения». Т., 2001.
9. «Экономика общественного сектора - основы теории госу­

дарственных финансов». Под ред. Якобсона. М., «Аспект-Пресс». 1996.
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Хайр-эхсон (бадал) — пул куринишида бериладиган бегараз 
э\сон , моддий (техникавий) ёрдам.

Бозор нук;сонлари (хатолари, самарасизлиги) - бозор иктисо­
ди кучларининг эркин таъсири ресурслардан паретто-макбул йусинда 
фойдаланилишини таъминламайдиган вазиятлар.

Солик; имтиёзлари — соли к  туловчиларга енгилликлар бериш. 
Солик, имтиёзларининг куйидаги турлари кенг таркалган: даромад- 
нинг соликда тортилмайдиган энг кам микдори, солик, чегирмала- 
ри, алохида солик, турларини тулашдан озод к,илиш, солик, сумма- 
ларидан чегирмалар ва \.к .

Нотижорат ташкилотлари -  бу, одатда, муайян сохада фао­
лият курсатувчи, даромадни так,симлаш хукук,ига эга булмаган таш­
килотлар. Бу юридик шахе хукук,ига эга булган, фаолияти даромад 
олишни кузламайдиган ва ижтимоий мухим функцияларни бажа- 
ришга йуналтирилган мустак,ил хужалик юритувчи субъектлардир.

Паретго яхшилаш - ик,тисодий жараёнлар содир булаётган дав- 
рда иштирокчилардан биттасининг хам фаровонлигини оширади- 
ган узгаришни амалга ошириш, агар бунда бошк,а иштирокчилар­
дан бирортасининг хам фаровонлиги даражаси пайсаймаса, парет- 
то яхшилаш деб аталади.

Паретго мак,буллаштириш - мумкин булган барча паретго ях- 
шилашларга эришиш жараёни.

Фойда — барча даромадлар ва барча харажатлар уртасидаги 
тафовут хамда махсулот к,иймати билан уни ишлаб чик,аришга сар- 
фланган харажатларнинг бозор к,иймати уртасидаги тафовут.

Узини узи к,оплаш -  харажатларнинг ишлаб чик,арилган мах­
сулот ёки курсатилган хизматларни реализация к,илишдан олинган 
даромадлар билан тулик, к,опланишини назарда тутадиган хужалик 
юритиш тамойили.

Субсидия — хукуматнинг хар хил шаклда (бевосита пул тулов- 
лари, солик, имтиёзлари ва х-к.) курсатиладиган молиявий ёрдами.

Траст -  ишончли бошк,арувга асосланган хайрия жамгармаси.
Низом — юридик шахени тузиш тартиби, унинг ф аолия­

ти, хукук, ва мажбуриятларини белгиловчи к,оидаларнинг к,онунда 
белгиланган тартибда тасдик,ланган ва руйхатдан утказилган 
туплами. Низом юридик ш ахенинг ХУКУКИЙ холатини белгилай- 
ди.

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лукати
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Фандрайзинг -  ННТни молиялаштириш учун маблаг к,иди- 
риш усуллари.

Фонд — максадли йуналтирилган пул мабламари ва модций 
мабламар ёрдамида моддий ёрдам курсатувчи муассаса, молия таш­
кил оти.

Кунгиллилар харакати — ижтимоий мущм  функцияларни ба- 
жариш (масалан, карияларга кдраш, ногиронларга хукук,ий масла- 
хатлар бериш, куча тозалаш ва \.к.)га ахолининг турли табакдлари- 
ни ихтиёрий асосда, \ак, эвазига ёки бепул жалб кдлиш.
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XII боб

МАХАЛЛИЙ ИННОВАЦИОН МЕНЕЖМЕНТ

12.1. Замонавий инновацион менежментнинг вазифаси, 
тузилиши ва мазмуни

Хозирги замон фан ва техника таракдиёти даражаси булар- 
нинг барчасига хозирги кундаёк эришиш имконини берса-да, хар 
К а н д а й  хужалик юритувчи субъектнинг янгиликларни амалга жо- 
рий этиш сохасидаги эхтиёжларини кондириш йулига асосан узи- 
нинг барча шаклларида (ссуда, айланма, акциядорлик, венчур, устав 
капитали ва х-к.) туск,инлик килмокда. Бунда узок, муддатли ва урта 
муддатли инвестидиялар хал килувчи роль уйнаётир, чунки инно­
вация жараёни урта хисобда 3-5 йил ва ундан ортик муддат давом 
этади.

Ю корида зикр этилган холатларни эътиборга олиб, бутун ду- 
нёда иктисодий ривожланишнинг мухим омили деб эътироф этил­
ган фан-техника тараккиёти, айникса, Fap6 адабиётларида иннова­
ция жараёнига бокнаб урганилмокда. Америкалик икдисодчи Жеймс 
Брайт кайд этиб утганидек, инновация жараёни фан, техника, икти- 
сод, тадбиркорлик ва бошкарувни бирлаштирувчи узига хос ва бе- 
такрор жараёндир.

«Инновация» атамаси инглизча «innovation» сузидан келиб 
чиккан булиб, узбекчага айнан угирганда «янгилик киритиш» де- 
ган маънони билдиради.

Янгилик деганда янги тартиб, янги одат, янги усул, кашфиёт, 
янги ходиса ва хоказоларни тушуниш мумкин. Шундай килиб, ян ­
гилик таркатиш учун кабул килинган пайтдан эътиборан янги си­
фат касб этади — янги киритилган тартиб, коида, усулга (иннова- 
цияга) айланади. Бозор иктисодиёти шароитларида хужалик юри- 
тиш амалиётига янгилик киритиш жараёни коммерциализация жа­
раёни деб аташ кабул килинган. Янгилик вужудга келиши ва амалга 
жорий этилиши (инновация) уртасидаги давр инновацион лаг деб 
аталади.

Кундалик амалиётда «янгилик», «новация», «янгилик кири­
тиш», «инновация» атамалари айний деб эътироф этилади. Бу таби­
ий бир холдир. Хар кандай кашфиётлар, янги хрдисалар, хизмат тур- 
лари ёки усуллар таркатиш (коммерциализация) учун кабул кдлин-
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ган ва инновацияга айланганидан кейингина жамият томонидан эъти- 
роф этилади. Бунда инновация деганда сузнинг кенг маъносида янги 
технологиялар, махсулот ва хизмат турлари, ишлаб чикариш, мо­
лия, тижорат, маъмурий ёки бошка хусусиятга эга ташкилий-техни- 
кавий ва ижтимоий-икгисодий ечимлар куринишидаги янгиликлар- 
дан даромадли фойдаланиш тушунилади. Янгилик foach тутилиши, 
унинг яратилиши ва таркатилишидан тортиб то ундан фойдаланила 
бошлангунгача булган давр инновациянинг хает цикли деб аталади. 
Ишларни амалга ошириш кетма-кетлигидан келиб чикиб, иннова­
циянинг хаёт циклига инновация жараёни деб каралади.

Фан-техника тараккиёти ютукларини хужалик жараёнига ки- 
ритиш тобора мураккаблашиб, инновациялар бозорида ракрбат 
янада кучайиши натижасида уттан асрнинг охирида хозирги замон 
бошкарув фанининг «инновацион менежмент» деб аталган истик- 
болли йуналишларидан бири кенг таркала бошлади. Менежмент­
нинг мазкур йуналиши узига хос хусусиятларга эга булиб, мурак­
каб тизимларни бошкариш билан ботик, тизимга солинган илмий 
билим ва куникмаларни уз ичига олади хамда мазкур тизимларнинг 
барча функционал бугинлари ва иерархик поконаларидаги узгариш- 
ларнинг динамикасини муттасил таджик; килишни назарда тутади. 
Бунда инновацион менежмент хар хил янгиликлар мажмуини уз 
ичига олади ва гоянинг турилишидан уни тижорий асосда реализа­
ция килишгача булган даврни, яъни барча муносабатлар: ишлаб 
чикариш, айирбошлаш, янги роядан фойдаланиш муносабатлари- 
ни к;амраб олади.

Янгиликларни амалга жорий этишнинг тезлиги йилдан йилга 
ортиб, инновациялар бозор иктисодиёти шароитларида яшаб колиш 
учун ракобат курашида тобора мухим куролга айланиб бормокда. 
Етарли даражада омилкор булмаган менежерлар бу курашда ютка- 
зишлари тайин. Янги махсулот турларини амалга жорий этиш, янги 
хизмат турларини яратиш ёки бозор иштирокчиларининг бошка 
эхтиёжларини кондириш жараёнининг тезлиги менежерлар муваф- 
факиятининг бош мезонига айланиб бораётир.

Инновацион менежмент юзага келишининг яна бир мухим 
сабаби шундаки, истеъмолчиларнинг эхтиёжларини кондириш учун 
хуокалик юритувчи субъектлар уларга янада яхши ва кенг хизматлар 
курсатиши талаб этила бошланди. Бошкарувчиларнинг узлари хам 
уз турмуш шароитларини, энг мухими — бошкарув фаолиятини таш­
кил этиш шароитларини яхшилашга эхтиёж сеза бошладилар.
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Бизнесда инновацияларнинг самарадорлигини тахлилдан 
утказган Питер Дракер шундай деб ёзади: «Баъзи бир компаниялар 
тадкикот га сарфланган хар бир доллардан эллик, \атто юз баравар 
ортик фойда курадилар. Бошка компаниялар эса кам фойда куради- 
лар ёки умуман фойда олмайдилар. Билим, акл, мехнат ёки омад 
эмас, балки самарали тадкикотлар утказишнинг куйидаги асосий 
коидаларига амал килиш муваффак,ият гаровидир:

- Xflp бир янги махсулот, жараён ёки хизмат узини узи обла­
гай пайтдан эътиборан эскира бошлайди. Уз ма^сулотингиз, жараё- 
нингиз ёки хизматингизни уз вактида эскирган деб эътироф этиш 
оркали сиз ракабингизга шундай иш тутишига халацит беришингиз 
мумкин. Американинг «Дюпон компани» деб аталган йирик компа- 
нияси нейлон кашф этилган пайтда юкррида зикр этилган усулни 
илк бор куллади. «Дюпон» зудлик билан кимёгар олимларга нейлон 
билан рак,обатлашишга кодир сунъий тола кашф этиш устида иш 
бошлаш х,ак,ида курсатма берди. У, шунингдек, нейлон нархини 
тушириб, потенциал рак,ибларининг «Дюпон» патентларидан узиб 
кетиш имкониятларини излашнинг даромадлилиги даражасини ка- 
майтира бошлади, Бундай инновацион ёндашув натижасида «Дю­
пон» л;анузгача сунъий тола ишлаб чикариш со^асида жахонда етак- 
чилик килмокда, «Дюпон» нейлони эса хануз бозорда колиб, уз 
компаниясига даромад келтирмокда.

- Тадцицотлар бозор субъектлари фаолиятининг «фундамен- 
тал» ва «амалий» тармоцларига бир хил ёндашишни талаб этади.
Бу тафовут саноатда уз ахамиятини йукотди, чунки у купинча кор- 
порациялар муваффакиятли фаолият курсатишига тускинлик кил- 
мокда.

- Самарали инновация жараёнида физика, кимё, биология, м а­
тематика, щтисод ва бошцалар — фан эмас, балки уз рацобатбар- 
дошлигининг амалдаги даражасини ошириш цуроллари, воситалари- 
дир. Табиийки, бу самарали тадкикотлар универсал дахр-мутахас- 
сисларни талаб этади, деган маънони билдирмайди. Энг истеъдод- 
ли физик хам бугунги кунда уз фанининг кичик бир кисминигина 
билади. Аммо, инновацион менежмент лойих,а ра^бари ёки тадки­
кот ишлари буйича директордан качон, кайси мутахассисни ва кан­
дай жалб килиш кераклигини билишни талаб этади.
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- Мазмунан олиб цараганда, инновация жараёни уч йуналиш- 
да: такомиллаштириш, ривожланишни бошцариш ва янгиликни ки­
ритиш йуналишларида фаолият курсатишни талаб этади. Бу йуна- 
лишлар бир-бирини тулдиради ва, шу билан бир вацтда, бир-бири- 
дан жидций фар к, килади. Бунда муаммонинг мохиятини вактида 
тушуниб етиш, уни хал килиш вазифасини уз вактида куйиш ва 
муаммони хал килиш йулларини топиш зарур. Фа кат инновацион 
ёндашув компания, муассаса ёки бошка ташкилот ишида мувоза- 
натни таъминлаш имконини беради.

- Компанияларнинг инновация масалалари билан шугулланади- 
ган махсус булимлари тадцщотлар ~  бу компаниянинг умумий ва- 
зифаларидан ажратилган алохида функция эмас, балки алох;ида фа­
олият сохаси эканлигини тушуниб етишлари лозим. Мохият эътибо- 
ри билан, инновация бу тадкикот натижаларини ишлаб чикариш, 
сотиш, етказиб бериш ва хизмат тарикдсида курсатиш мумкин булган 
махсулотлар, жараёнлар ёки хизматларга айлантиришдир. Биноба- 
рин, инновация тадкикот билан хамкадам булиши зарур. Тадкикот 
натижалари ишлаб чикариш, маркетинг ва хизматларга кандай таъ­
сир курсатса, ишлаб чикариш, маркетинг ва хизматлар хам тадки- 
котларга аввалбошдан шундай таъсир курсатади.

- \а р  бир махсулот, жараён, хизмат ёки тадцицот лойихаси- 
нинг яшовчанлиги вацти-вацти билан текшириб турилиши лозим. Бу:
«Хозир билган нарсамиз бизга маълум булганида, мазкур махсулот- 
ни ишлаб чикдришга киришган булармидик?», деган саволга жавоб 
бериш учун зарур.

- Амалиётда махсулотни ишлаб чщаришдан воз кечиш, жара- 
ённи, хизматлар курсатишни тухтатиш ёки инвестиция лойихаси- 
ни якунлаш вацтини аницлашнинг уч мезони мавжуд: махсулот, жа­
раён, хизмат ёки лойихани такомиллаштириш имконияти йук; ри­
вожланишни бошкариш янги махсулотлар, жараёнлар, бозорлар ёки 
амалга жорий этишларга олиб келмаяпти; тадкикотлар куп йиллар 
мобайнида назарий жихатдан хам, амалий жихатдан хам истикбол- 
ли булмаган, фацат «кизикдрли» натижалар беряпти.

- Инновацияларни хам компаниялар фаолиятининг бошца со- 
Халари, бозорга келиб тушувчи товар ва хизматлар сингари улчаш
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лозим. Амалга киритилган \ар  кдндай янгиликка бахо бериш зарур. 
Компаниялар тахминан хар уч йилда узлари амалга киритган янги- 
ликларнинг натижаларини куриб чикишлари, уларга: «Биз компа- 
ниямизнинг бойлик ишлаб чикариш имкониятларини жиддий узгар- 
тирган нимани амалга киритдик? Бу янгиликлар бозордаги ва са- 
ноат сохасидаги мавк,еимизнинг ошишига ёрдам бердими? Бу мав- 
кени сакдаб колиш учун амалга ошираётган тадкикотларимиз кел- 
гуси бир неча йилда кдндай натижа бериши керак?», деган нуктаи 
назардан бахо бериш лозим.

Шундай килиб, инновацион менежментга сарфланган хара­
жатлар уз холича натижаларни кафолатламайди. Одатда, инноваци­
он менежментнинг юкорида зикр жтилган шакллари ва усулларини 
куллашгина яхши натижа олиш имконини беради.

Ушбу фаслни я кун л ар эканмиз, хулоса килиб айтиш мум- 
кинки, махаллий тузилмаларнинг иш амалиётига янгиликлар ки- 
ритиш тамойиллари, шакллари ва усуллари мажмуини уз ичига олув- 
чи махаллий инновацион менежмент иктисодий ривожланган мам- 
лакатларда кенг тар калган умумий инновацион менежментнинг му- 
Хим функционал кичик тизимларидан биридир.

12.2. Махаллий инновацион менежмент тушунчаси, 
унинг вазифалари ва хусусиятлари

М аълумки, бозор иктисодиёти шароитларида янгиликлар, 
инвестициялар ва инновациялар энг ракрбатбардош махаллий ту­
зилмалар фаолиятининг таркибий унсурлари хисобланади. Бозор 
иктисодиёти мухитининг бошк,а субъектлари кдтори, махаллий ту­
зилмалар хам инновацияларга эхтиёж сезадилар. Зотан, сурункали 
бюджет такчиллиги шароитларида инновацияларсиз маъмурий-хужа- 
лик тузилмаларининг уз зиммаларига юкланган давлат курилиши- 
нинг иктисодий ва ижтимоий функцияларини амалга ошириш би­
лан боглик доимий усиб бораётган эхтиёжларини кондириш мум­
кин эмас.

Махаллий тузилма микёсидаги инновация сохаси инноватор- 
лар, инвесторлар, ракобатбардош махсулот ёки хизматлар ишлаб 
чикарувчилар хамда бу махсулот ва хизматлардан фойдаланувчи- 
ларнинг узаро ал о кал ар и тизимини ташкил этади.

Махаллий тузилмалар ва уларнинг худудида жойлашган хужа­
лик фаолияти субъектларининг эхтиёжларини кондириш жараёни-
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да юзага келадиган янгиликлар махаллий новациялар бозорини 
шакллантиради. Мазкур янгиликларни амалга жорий этиш учун жалб 
килинадиган инвестициялар минтакавий инвестиция бозорларииинг 
ривожланишига кумаклашади, амалга жорий этилган янгиликлар 
эса новацияларнинг соф ракобати бозорининг шаклланишига ижо- 
бий таъсир курсатади. Инновация фаолияти сохаси мана шу уч тар­
кибий кисмдан ташкил топади (12.1 схемага каранг).

12.1 схема
И нновация фаолиятини таш кил этиш

Амалдаги халкаро, федерал, республика ва бошка конун хуж- 
жатлари хамда норматив хужжатларга мувофик расмийлаштирил- 
ган муаллифлик ХУКУКИ ва бошка шунга ухшаш хУКУК^ар татбик 
этиладиган интеллектуал фаолиятнинг илмий ва илмий-техника- 
вий натижаси ёки махсули шаклланаётган махаллий инновациялар 
бозорларидаги асосий товар хисобланади.

Янгиликлар бозорини муайян махаллий тузилма худудида
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фаолият курсатувчи илмий ташкилотлар, институтлар, мувакдат 
илмий жамоалар, илмий ходимларнинг бирлашмалари, тижорат 
ташкилотларининг тадкикот булимлари, мустакил лабораториялар 
ва булимлар, махаллий ва хорижий новаторлар шакллантирадилар.

Илмий ва илмий-техникавий фаолиятнинг натижаси булган 
янгиликдан жамият томонидан эътироф этилган янги технология- 
лар, товарлар, хизмат турлари, янги усуллар — инновацияларга кадар 
махаллий хокимият органларидан катта вакт ва маблаг сарфини талаб 
этадиган мураккаб жараён амалга оширилади.

Илмий ва илмий-техникавий фаолият сохасига хамда янги- 
ликларни амалга жорий этиш жараёнига жойлаштириладиган ин­
вестициялар хажми янгиликлар бозорида ташкилотлар иштироки- 
нинг му^им шартидир.

Давлат томонидан маблаг билан таъминлаш манбалари кес- 
кин киск,ариб бораётган МДХ мамлакатларидаги чукур иктисодий 
инкироз шароитларида республика, минтакавий ва махаллий хоки­
мият органлари икгисоднинг реал секторида ва ижтимоий сохада 
амал килишлари лозим булган инвестиция сиёсатининг куйидаги 
асосий нормаларини конун хужжатларида белгилаб куйиш мух,им 
ахамият касб этади:

- кайтарилмайдиган асосда давлат бюджетидан факат фунда- 
ментал илмий тадкикотлар, ш унингдек республика ахамиятига 
молик, нотижорат хусусиятга эга объектлар хамда миллий хавфсиз- 
ликни саклаш билан борлик объектлар маблаг билан таъминлани- 
ши мумкин;

- марказлаштирилган инвестицияларнинг колган барча тур­
лари факат кайтариладиган асосда ва танлов асосида амалга оши- 
рилиши мумкин;

- кимматли корозлар харид кдпиш ёки чикарилаётган кдм- 
матли корозларга давлат кафолатларини бериш кайтариладиган асос­
да давлат ресурслари билан таъминлашнинг асосий шаклларидир.

Янгиликлар бозори, соф ракобат бозори ва инвестициялар 
бозорига инновация сохасининг таркибий кдсмлари деб карайди- 
ган махаллий хокимият органларининг рахбарлари уз иштирокини 
талаб этадиган инновация фаолияти сохаларини тукри аниклай 
олишлари, инновация жараёнининг турли боскичларини амалга 
оширишда иштирок этишнинг асосий шакллари ва усулларини яхши 
билишлари мухимдир.
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12.3. Махаллий инновацион менежментнинг вазифаси, 
мазмуни ва тузилиши

Махаллий икгисодни бошкдришнинг тузилмасида инноваци­
он сиёсатнинг урни ва ахамияти тобора ортиб бораётганлиги узига 
хос бошкарув объекти — инновация жараёнининг узига хос хусуси- 
ятлари билан белгиланади. Бу уринда инновация жараёни уни амалга 
оширишнинг барча боскичларини билвосита боглайдиган пул-то­
вар муносабатлари билан, фан-техника тараккиётининг бошка ун- 
сурларига Караганда, купрок даражада боглик эканлигини кайд этиб 
утиш лозим. Мазкур холат капиталистик мамлакатлардаги бозор 
иктисодиёти шароитларида айникса яккол намоён булмокда. Бу ерда 
инновация жараёнларининг аксарияти хар хил даража ва куламда- 
ги хусусий компаниялар томонидан амалга оширилади. Табиийки, 
бундай жараёнлар катта даромад олишга интилаётган компания- 
нинг ишлаб чикариш ва тижорат вазифаларини янада яхширок хал 
Килишнинг мустакил максади эмас, балки воситаси булиб майдон- 
га чикади. Аммо, ривожланган мамлакатларнинг махаллий бошка­
рув органлари уз хУДУДларини ривожлантириш вазифаларини хал 
килиш учун инновацияларнинг улкан ижтимоий-иктисодий сало- 
хиятидан ва инновация жараёни иштирокчиларининг инновацион 
фаоллигидан мохирона фойдаланишни урганиб олганлар.

Аксарият инновация лойихалари катта маблаг сарфини талаб 
этиши ва техник жихатдан мураккаблиги, шунингдек махаллий хоки­
мият органлари молиявий имкониятларининг чекланганлиги шу 
жумладан кичик фирмаларда хам янгиликларни куллаб-кувватлаш 
махаллий максадли дастурларини амалга оширишга нисбатан дас- 
турий-максадли ёндашувни жорий этишни талаб килади. Бунинг 
учун муайян товар ва хизматларни харид килишга давлат шартно- 
малари тизими ташкил этилади, фирмаларга янгиликларни амалга 
киритиш учун кредит имтиёзлари берилади ва хк- Шартномага асо­
сан молиялаштириш бутун жахонда кенг таркалган шартномавий 
муносабатлар, яъни инновация лойихаларининг буюртмачилари -  
махаллий тузилмалар ва лойихаларнинг ижрочилари булган пуд- 
ратчилар — фирмалар уртасида тузилган шартномалар тизимининг 
мухим унсурларидан биридир. Мазкур шартномаларда ишни якун- 
лаш муддатлари, ижрочилар уртасида мехнатнинг таксимланиши, 
моддий хак тулаш шартлари, томонларнинг узаро мажбуриятлари 
ва иктисодий санкциялар аник белгилаб куйилади.

329



Мазмунан олиб Караганда, махаллий тузилмаларни иннова­
цион ривожлантиришнинг х,ар кандай стратегиясини амалга оши­
риш замонавий махаллий тузилмани бошкаришнинг негизини таш­
кил этувчи ишлаб чщариш-хужалик ва ижтимоий кичик тизимлар 
ишининг муштараклигини таъминлашни назарда тутади.

Махаллий тузилмаларнинг ишлаб чикариш-хужалик кичик 
тизимига инновацияларни жорий этиш ишининг самарадорлиги:

а) минтакада ишлаб чикариш кучларининг ривожланиш кула- 
мига ва бу ерда содир булаётган ишлаб чикариш-технологик жара- 
ёнларининг хусусиятига;

б) хужалик юритишнинг илгор шакллари ва усулларидан кай 
даражада фойдаланилаётганлигига;

в) мавжуд мехнат унумдорлиги даражасига ва жисмоний ме\- 
нат шароитларига;

г) махаллий тузилмада ва умуман минтакада мавжуд бозор 
инфратузилмасининг ривожланганлигига;

д) кулай инвестиция мухитига хамда махаллий ва хорижий 
инвесторлар учун махаллий имтиёзлар мавжудлигига 6оелик-

Махаллий тузилмалар ривожланишини бошкаришнинг иж­
тимоий кичик тизими:

- ижтимоий таъминот сохаси;
- соеликни саклаш сохаси;
- таълим сохаси;
- уй жой-коммунал таъминот сохаси;
- маданият ва миллатлараро муносабатлар сохасини ривож­

лантиришнинг кулами ва сифатини уз ичига олади,
Махаллий тузилмалар фаолиятининг баркарорлигини таъмин­

лаш, шунингдек янгиликларни амалга жорий этиш хисобига ахолига 
курсатиладиган хизматларнинг сифатини ошириш махаллий фао- 
лиятнинг ижтимоий сохасидаги инновацион менежментнинг вази­
фаси ва мазмунини ташкил этади.

Махаллий ташкилотни бошкаришнинг инновацион услубини 
амалга жорий этиш инновацион менежментнинг навбатдаги мухим 
унсури булиб, у куйидагиларни назарда тутади:

- махаллий тузилмалар фаолиятини департаментлаштириш;
- махаллий хокимият органлари барча булимларининг фаолия­

тини бошкариш ва назорат кдлиш кулами масалаларини хал килиш;
- махаллий тузилмаларнинг бошкарув иерархияси ва кулами- 

нинг узаро нисбати масалаларини хал килиш;

330



- махаллий органлар ходимларининг ме^натини таксимлаш 
ва ихтисослаштириш;

- турли махаллий хокимият органлари уртасида самарали ало- 
калар урнатиш ва уларнинг ишини мувофикутштириш;

- республика ва махаллий давлат хокимияти органлари урта­
сида хукук, ва мажбуриятларни таксимлаш.

Ихтисослаштириш ва мехмат таксимоти. Махаллий хокимият 
органларида мехнат таксимоти икки йуналишда амалга оширилади:

- горизонтал йуналишда (масалан, изчил — «таъминлаш — 
режалаштириш - махаллий фаолият — ахолига хизматлар курсатиш);

- вертикал йуналишда (махаллий ташкилот иерархиясининг 
погоналари буйича: вилоят — шахар — туман хокимиятлари ва улар­
нинг булинмалари).

Мазкур функциянинг амалга оширилиши хисоботлар, интер­
вью, йирилишлар, компьютер алокаси, радио ва телевидение воси- 
талари ва хоказолар ёрдамида таъминланади. Турли алока шакллари 
ёрдамида кичик тизимлар уртасида узаро алока таъминланади, ре­
сурсларни таксимлаш амалга оширилади, махаллий менежментнинг 
барча функциялари мувофиклаштирилади.

Бопщарув кулами куйидаги тузилмага мувофик ташкил топади:
а) ишга дойр горизонтал алоцалар (иерархияницг бир погонасвда);
б) ишга дойр вертикал алоцалар (иерархиянинг бир порона- 

сидан иккинчи погонасига утишда);
в) чизицли алоцалар («бошлик ~  ходимлар» муносабатларини 

амалга оширади);
г) функционал алоцалар.(штаб алоцалари), кенгашиш ёки тав- 

сия бериш функцияларини бажаради;
д) билвосита алоцалар (ташкилотда кабул килинган ваколат- 

лар, коидалар, нормалар ва процедуралар билан мустадкамланган 
мувофиклаштириш алокалари);

е )  расмий алоцалар (ташкилотда кабул килинган ваколатлар, 
коидалар, нормалар ва процедуралар билан мустахкамланган муво­
фиклаштириш алокалари);

ж) норасмий алоцалар (шахсий, дустона муносабатлар, карин- 
дош-уругчилик алокалари ва хоказоларга асосланган алокалар).

ХУКУК ва мажбуриятларни таксимлаш жараёнида махаллий 
тузилмаларнинг рахбарлари махаллий \окимият органлари фаолия­
тида хукук ва мажбуриятларни таксимлашнинг икки варианти: «арча» 
тизими ва «матрёшка» тизими мавжудлигини билишлари мухим.
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«Арча» ти зи м и да  ю кори  рахбариятнинг ХУКУК ва м аж бурият- 
лари к уйи  р ахбар  хуку к, ва м аж буриятлари (ваколатлари)нинг бир  
к и см и н и ги н а  кам раб олади.

«Матрёшка» тизими куш ёки куп сонли тобелик тизими булиб, 
унда юкори рахбарнинг ХУКУК ва мажбуриятлари барча куйи рах- 
барларнинг хуку к, ва мажбуриятлари (ваколатлари)ни тулик, камраб 
олади. Мазкур тизимда барча куйи бугинларнинг хукуклари ва жа- 
вобгарлиги ута даражада таркрклиги туфайли айбдорни топиш жуда 
к,ийин.

Махаллий хокимият органлари минтаканинг инвестициялари- 
ни жалб этиш даражасини ошириш сохасида самарали сиёсат юри- 
тиши махаллий тузилмаларнинг инновацион салох,иятидан муваф- 
фак,иятли фойдаланишнинг мухим омилидир. Бунга инвесторларга 
имтиёзлар бериш, эмитентлар фаолиятининг ошкоралигини таъ­
минлаш, кичик ва урта инвесторларнинг хукукларини х,имоя килиш, 
бозор ик,тисодиёти инфратузилмасини ривожлантириш ва минта­
канинг энг ракобатбардош корхоналарини куллаб-кувватлаш йули 
билан эришилади. Жамоавий инвестициялаш институтларини таш­
кил этиш, махаллий хокимият органларининг умумий инвестици- 
он самарадорликни оширишга йуналтирилган чора-тадбирлари, 
ахолининг ташаббускорлигини рагбатлантириш, махаллий ва хо- 
рижий инвестицияларни жалб килиш механизмларини такомиллаш­
тириш, майда ва урта инвесторларнинг таваккалларини сугурта 
Килувчи махаллий жамгармалар ташкил этиш хам юкорида зикр 
этилган вазифани хал килишга кумаклашади.

Ш у билан бир вактда, х У Д У Д л ар н и н г  молия тизимини мутта- 
сил эркинлаштириб бориш, бунинг учун ракобат мухитини шакл­
лантириш, кичик ва урта бизнесни куллаб-кувватлаш, минтака­
нинг инвестиция-молия инфратузилмасини, шу жумладан махал­
лий кимматли когозлар бозорини ривожлантириш зарур. Минтака- 
да кулай инвестиция мухитини шакллантириш, махаллий ва хори- 
жий инвесторлар куз унгида унинг инвестицион жозибадорлигини 
ошириш мазкур ХУДУДИЙ молиявий тузилмаларнинг асосий вазифа- 
ларига айланиши лозим. Махаллий тузилманинг молиявий негизи- 
ни мустахкамлаш кулай инвестиция мухитини ша.-ллантиришнинг 
мажбурий шарти булиб, бунинг учун махаллий хокимият органла­
ри инвестиция ресурсларини жалб килиш ва улардан фойдаланиш­
нинг хар хил иктисодий механизмларидан фойдаланишни урганиш- 
лари лозим. Бунда минтака иктисодига сармояларни жойлаштириш
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молиявий воситаларининг ассортименти ва сифатини мунтазам 
ошириб бориш мухимдир.

Ж а\он тажрибаси, бошка тенг шартларда, инвесторлар купрок 
маълум «инвестиция мухити» шаклланган ва махаллий хокимият 
органлари шахсида эмитентларнинг инвестицион фаоллиги сези- 
ларли булган худудларни танлашларини курсатади.

Ш унинг учун, агар давлат минтакдда кулай «инвестиция му- 
Хити»ни шакллантириш вазифасини уз олдига куйган булса, куйи- 
дагиларни таъминлайдиган тегишли к;онун хужжатларини кабул 
к,илиш зарур:

- минтакалар микёсида окилона инвестиция сиёсати тамой- 
илларига амал килиш;

- эмитентларнинг хукук ва мажбуриятларини аник, тартибга 
солувчи механизмларни яратиш;

- махаллий тузилмалар микёсида инвестиция фаолиятини 
фаоллаштириш учун стимуллар бериш;

- инновация жараёнларнинг ошкоралигини таъминлаш;
- инвестор хуку^ий макомининг баркарорлигини таъминлаш;
- унинг мулкдор сифатидаги хукук^/арини химоя килиш;
- инновация лойихаларини амалга ошириш даврида корхона­

лар фаолият курсатиши учун кулай шарт-шароит яратиш.
Махаллий ёки минтакавий микёсдаги инвестиция лойихала- 

рининг макомини, шунингдек макомига караб уларни давлат томо­
нидан куллаб-кувватлаш усулларини конун хужжатлари билан бел- 
гилаш мухим ахамиятга эга. Масалан, ХУДУД™ истеъмол бозорига, 
бандликка ва бюджетнинг даромад кисмига самарали таъсир курса- 
тувчи инвестиция лойихалари ёки тегишли ХУДУД маъмуриятининг 
ташаббусига кура амалга оширилувчи ишлаб чикариш ва ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантиришга йуналтирилган лойихалар.

Инновация фаолиятини махаллий бошкарув органлари томо­
нидан рагбатлантириш шакллари ва усулларининг ранг-барангли- 
гига карамай, барча иктисодий ривожланган мамлакатларда ХУДУ- 
дий тузилма микёсида амалга оширилаётган иктисодий сиёсатнинг 
барча турлари билан инновация сиёсатининг юксак даражада муво- 
фиклаштирилганлиги кузатилади. Бу айни даврда танланган икти­
содий йуналишга мос келувчи давлат томонидан таъсир курсатиш- 
нинг ягона иктисодий воситаларидан фойдатанилишида уз ифода- 
сини топади. Махаллий инновацион сиёсатнинг бошка бир узига 
хос хусусияти таъсир курсатиш кулами булиб, у инновация жараё-
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нининг барча иш тирокчиларини инновация гояларини таклиф 
Килишга йуналтиради, инновация жараёнларининг натижаларига 
булган дастлабки талабни шакллантиради, инновация бизнесига 
молия-кредит маблаглари ва ахборот ресурсларининг жалб кдли- 
нишига кумаклашади, инновациялар учун кулай иктисодий ва си- 
ёсий мухит яратади. Нихрят, инновация жараёнининг куп вазифали 
хусусиятини, шу жумладан унинг даврийлиги, боскичларга булин- 
ганлиги, эхтимолий хусусияти, таваккалчилик даражасини катта- 
лиги ва хоказоларни хар томонлама эътиборга олиш махаллий орган­
лар томонидан амалга ошириладиган инновация сиёсатининг му- 
Хим жихатига айланиши лозим.

12.4. Махаллий фаолият сохасида инновация лойихаларини 
амалга ошириш принциплари ва хусусиятлари

Махаллий фаолият сохасида инновация лойщ аси тушунчаси 
икки хил маънода кулланилади:

1. Маълум максадларга эришиш имконини берадиган муайян 
Харакатлар мажмуини амалга оширишни назарда тутадиган иш (фа­
олият, тадбир);

2. Муайян харакатларни амалга ошириш учун зарур ташки- 
лий-хукукий ва хисоб-китоб-молия хужжатлари тизими.

Хар бир лойиха, уни амалга ошириш учун зарур иш хажми ва 
мураккаблиги даражасидан цатьи назар, уз ривожланишида маъ­
лум холатлардан — лойиха хали тузилмаган холатдан лойиха амалга 
ошириб булинган холатгача — утади. Юзага келган амалиётга кура, 
лойиха утадиган холатлар босцичлар деб аталади. Лойихани ишлаб 
чик,иш ва амалга оширишнинг хар бир боскичи уз максад ва вази- 
фаларига эга (12.2 схемага кдранг).

Инновация лойихасини ишлаб чикиш ва амалга ошириш куй- 
идаги боскичларни уз ичига олади:

1) инвестиция роясининг шаклланиши;
2) инвестиция имкониятларини урганиш;
3) шартнома хужжатларини тайёрлаш;
4) лойиха хужжатларини тайёрлаш;
5) курилиш-монтаж ишлари;
6) объектдан фойдаланиш;
7) иктисодий курсаткичлари и кузатиш.
Бунда инвестиция гоясини шакллантириш боскичи деганда
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уйланган иш режаси тушунилади. Мазкур боскичда, авваламбор, 
f o h  муаллифларининг ниятидан келиб чикиб, инвестицияларнинг 
субъектлари ва объектларини хамда уларнинг шакллари ва манба- 
ларини аниклаш зарур.

И нновация лойихаларига инвестицияларнинг объектлари 
жумласига куйидагиларни киритиш мумкин:

- янги махсулот ва хизматлар ишлаб чикариш га мулжаллан- 
ган курилаётган, реконструкция килинаётган ёки кенгайтирилаёт- 
ган корхоналар, бинолар, курилмалар (асосий фондлар);

- бир вазифани (дастурни) бажаришга йуналтирилган кури­
лаётган ёки реконструкция килинаётган объектлар мажмуи. Бу холда 
инвестиция объекти деганда фаолият курсатаётган ишлаб чикариш- 
лар ва ташкилотлар доирасида мавжуд ишлаб чикариш майдонла- 
рида янги махсулотлар (хизматлар) ишлаб чикариш дастури назар­
да тутилади;

- ишлаб чикариш ва ноишлаб чикариш ахамиятига молик хар 
хил лойихалар.

Инвестиция лойихасида инвестицияларнинг куйидаги шакл- 
ларидан фойдаланилади:

- пул маблаглари ва уларнинг эквивалентлари (максадли 
куйилмалар, айланма маблаглар, кимматли когозлар, масалан, ак- 
циялар ёки облигациялар, кредитлар, карзлар, гаровга куйилган 
мул к  ва Х-к.),'

- ер майдонлари;
- бинолар, курилмалар, машина ва ускуналар, улчаш ва си- 

наш воситалари, асбоб-ускуналар, ишлаб чикаришда ишлатилади- 
ган ёки ликвидли булган бошка хар кандай мол-мулк;

- коида тарзида, пул эквивалентида бахоланадиган мулкий 
Хукукдар.

Инвестиция fohchhh шакллантириш боскичи деганда уйлан­
ган иш режаси тушунилади. Мазкур боскичда, авваламбор, гоя му­
аллифларининг ниятидан келиб чикиб, инвестицияларнинг субъек­
тлари ва объектларини хамда уларнинг шакллари ва манбаларини 
аниклаш зарур.

Инвестициялардан фойдаланувчи тижорат ташкилотлари ва 
бошка хужалик юритувчи субъектлар инвестиция субъекта хисоб­
ланади.

И нновация лойихаларига инвестицияларнинг объектлари 
жумласига куйидагиларни киритиш мумкин:

335



12.2 схема
Инновацион лойвданинг ^аётий цикли босщпларининг мазмуни

Лойи^анинг инвестициялашдан 
олдинги бос^ичи

Лойи*ашшг инвестиция боскичи

Инвестициялаш­
дан олдинги 

таддощотлар ва 
лойидаш  

режалаштириш

Х>ужжатларни 
ишлаб чикиш ва 

амалга 
опшришга 
тайёрлаш

Келишиш ва 
шартнома 

тузиш

Лойи^ани 
амалга ошириш

Л оЙ И Х Д Н И

якунлаш

1. Прогнозларнп 
ургапиш

1. Лойи^а- 
гаддикот 
ишлари 

режасини ишлаб
Ч1ЩИШ

I.
Ш артномалар

тузиш

2. Лойихдпп 
амалга ошириш 

режасини ишлаб 
чикиш

I. Ишга 
туширнш-созлаш 

ишлари

2. Дастлабки гояии 
р^ёбга чикариш 

шартлариии 
тахлилдан 

утказиш, лойнх;а 
концепциясини 
ишлаб чикиш

2. ТИАни ишлаб 
чикиш хакида 

тоиширин бериш 
ва ТИАии 

ишлаб чикиш

2. Уекуналар 
етказиб 
беришга 

шартнома
ТУЗИШ

2. Графикларни 
ишлаб чикиш

2. Объектни 
ишга тушириш

3.
И нвестициял apt I и 
лойндадан олдин 

аеослаш

3. ТИАни
K& IH IIIH U I,

экспертизадан 
утказиш ва 
тасдиклаш

3. Пудрат 
ит л& рш ш  

ам а п а  
оишрпшга 
шартнома

ТУЗИЩ

3. Ишларни 
бажариш

3. Ресурсларни 
демобилизация

КИЛИШ ,
натнжаларни

тахлилдан
утказиш

4. Жойлаштириш 
учун жой танлаш 
ва уни келишиш

4. Лойпх,алаш 
*акпда 

топшириц бериш

4. Режалар 
тузиш

4. Мониторинг 
ва назорат

4. Фойдаланиш

5. Экологии 
асослаш

5. Ишлаб 
чикиш, 

келишиш ва 
тасдиклаш

5. Лойиэд 
режасига 

тузатишлар 
киритиш

5. Таъмирлаш 
ва ишлаб 

чикаришни 
ривожлантириш

6. Эксисргиза 6.
Инвестициялаш 

хдцида узил* 
кесил к&рор

К яб>'Л  ВД1ЛИШ

6. Бажарллган 
ишларга *ак 

т^лаш

6. Лойшуши 
ёпиш, 

ускуиаларни 
демонтаж килиш

7. Дастлабки 
инвестиция царори

- янги махсулот ва хизматлар ишлаб чикдришга мулжаллан- 
ган курилаётган, реконструкция килинаётган ёки кенгайтирилаёт- 
ган корхоналар, бинолар, курилмалар (асосий фондлар);

- бир вазифани (дастурни) бажаришга йуналтирилган кури- 
лаётган ёки реконструкция к,илинастган объектлар мажмуи. Бу \олда 
инвестиция объекта деганда фаолият курсатаётган ишлаб чикариш- 
лар ва ташкилотлар доирасида мавжуд ишлаб чикариш майдонла-
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датутилади^3^0^ 0™815 (-хизматлаР) ишлаб чикариш дастури назар-

хил л о й щ 2и1арЧИК*аРИШ 83 Ноишла^ чи ^ари т а^амиятига молик хар

1тяпигг^НА ^ ГИЦИЯ Л° ЙИ>'асида инвестицияларнинг куйидаги шакл- ларидан фойдаланилиши мумкин:

к^йипмя^ап М3^ЛаГЛари ва УлаРнинг эквивалентлари (максадли 
иияпяп pi™ а™ анма маблаглар, кимматли когозлар, масалан, ак- 
мулк ва х к ) °  ЛИГациялар’ кредитлар, карзлар, гаровга куйилган

- ер майдонлари;

НЯ71Г ^ Г ЛЭР’ ^ Р илмалаР> маШина ва ускуналар, улчаш ва си-
ган ёк-м TOt- а^ И’ а^'°® 'У СКУналаР> ишлаб чикаришда ишлатилади- 
ган еки ликввдли булган бошка хар кандай мол-мулк;
ХУКУКлар°ИДа ТарЗИДа’ пул эквивалентида бахоланадиган мулкий

оигипштГ а>'амиятга молик инвестиция лойихаларини амалга
ошириш учун инвестицияларнинг асосий манбалари:
( 'я сп ги ы 'л п ^ И молияви^ маблаглар, активларнинг бошка турлари 

Килинган маблаглар; МаИД° НЛаРИ’ СаН° аТ МуЛКИ Ва ^  *амДа ЖЗЛб 

тилган маблаглар^’ МИНТ£ЩаВИЙ Ва махаллий бюджетлардан ажра-

к а ч я  m m !!!3 коРхоналарнинг устав капиталида молиявий ёки бош- 
циялар- К ЭТИШ ш«  таВДим этиладиган хорижий инвести-

д а н л ^ я т и и и г^ ['-Н Мабларларнинг Хар хил шакллари, шу жумла- 
нинг кредитлариаИТаРИЛаДИГаН кредитлари’ Х0Рижий инвесторлар-

Ш1НИ Ма^алли^  менежментда инвестиция имкониятла-
назарда тутади'ос^ичи мухим ахамиятга эга булиб, у куйидагиларни

хиямятгтяпр11 В3 импорт талабларидан келиб чикиб, махсулот ва
хизматларга булган талабни дастлабки урганиш;
сига бахо беришРНИНГ аС° СИЙ’ Ж0РИЙ ва прогноз нархлари даража-

ш п т и п п и !!!3™  амалга оширишнинг ташкилий-хУКУКИЙ шакли ва 
иштирокчилар таркиби юзасидан таюшфлар тайёрлТш;

■ *р клаштирилган нормативлар буйича эхтимол тутилаёт-



ган инвестициялар хджмига бахо бериш, уларнинг тижорий сама- 
радорлигига дастлабки бахо бериш;

- дастлабки рухсат бериш хужжатларини тайёрлаш;
- техник-иктисодий асослаш (ТИА)нинг булимлари буйича 

дастлабки бахо бериш, шу жумладан лойиханинг самарадорлигини 
ба\олаш;

- инвестиция имкониятларини асослаш натижаларини тас­
диклаш;

- лойиха-тадк^крт ишларига шартнома хужжатларини тайёрлаш.
Инвестиция имкониятларини урганиш боскичининг максади

— потенциал инвестор учун инвестиция таклифини тайёрлаш. Агар 
инвесторларга эхтиёж булмаса, барча ишлар хусусий маблакпар 
хисобига амалга оширилаётган булса, лойиха ТИА хужжатларини 
тайёрлаш ишларини маблаг билан таъминлаш хакида к;арор кабул 
килинади.

Инвестиция лойихасини ТИЛ хужжатларини ишлаб чикиш бо­
скичи тулик хажмда куйидагиларни назарда тутади:

- тула хажмда маркетинг тадкикотларини утказиш;
- ахолига хизматлар курсатиш дастурини тайёрлаш;
- дастлабки рухсат бериш хужжатларини тайёрлаш;
- техник ечимларни, шу жумладан бош режани, шахарсоз- 

лик, меъморчилик-режалаштириш ва к у р ш г а ш  ечимларини ишлаб 
чикиш;

- лойиханинг мухандислик таъминоти;
- атроф мухитни мухофаза килиш ва фукаролар мудофаасига 

оид тадбирлар;
- корхонани бошкариш, ишчи ва хизматчиларнинг мехнати- 

ни ташкил этиш тизимининг тавсифи;
- смета-молия хужжатларини шакллантириш;
- лойихани амалга ошириш билан боглик хавф-хатарларга бахо 

бериш;
- лойиханинг тижорий самарадорлигига бахо бериш (бюджет 

инвестицияларидан фойдаланганда).
Инвестиция лойихасини тайёрлаш ва амалга ошириш жараё- 

нининг юкорида зикр этилган хар бир боскичини муваффакиятли 
амалга ошириш лойихани амалга оширишнинг ишончлилиги дара­
жасини оширади, лойихани бажариш харажатлари таннархини ка- 
майтиради ва махаллий хокимият органининг обрусини оширади.
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12.5. Махаллий тузилмалар инновацион лотщаларининг 
самарадорлигига бахо бериш усуллари

Инвестиция лойихаларига бахо беришнинг бир нечта усулла­
ри мавжуд булиб (12.3 схемага кдранг), уларнинг барчаси мулжал- 
ланаётган инвестициялар ва булгуси пул тушумларининг хажмини 
бахолаш ва таккослашга асосланади.

12.3 схема
Инвестиция лойихаларига бахо бериш усуллари

Инвестицияларнинг узини цоплаш муддати.
Инвестицияларнинг узини крплаш мудцатини аникдаш усу­

ли инвестиция жараёнларига бахо беришнинг энг содца ва кенг 
таркалган усулларидан бири. Инвестицияларнинг узини цоплаш муд­
дати олинадиган даромад (соф пул тушумлари) хисобига инвест- 
циялар кайтариладиган йиллар сонини хисоблаш йули билан аник,- 
ланади.

Инвестицияларнинг самарадорлик коэффициента.
Инвестицияларнинг самарадорлиги коэффициентини (инве­

стицияларнинг рентабеллигини) хисоблаш усули хам инвестиция 
лойихаларига бахо беришнинг анча содда усулидир. Инвестиция­
ларнинг самарадорлик коэффициента урта йиллик даромадни ин-
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вестицияларнинг уртача микдорига булиш йули билан аникданади. 
Бунда уртача йиллик соф фойда (бюджетга ажратмалар чегириб 
ташланган баланс даромади) эътиборга олинади. Инвестициялар- 
нинг уртача микдори инвестицияларнинг бошлангич микдорини 
иккига булиш йули билан аникданади.

Пул оцимларини дисконтлаш.
Пул оцимларини дисконтлаш тамойилига асосланган усуллар 

дастлабки икки усулнинг камчиликларини маълум даражада камай­
тиради, Жахон амалиётида пул оцимларини дисконтлашнинг бир 
нечта усули мавжуд, аммо уларнинг хаммаси инвестициялар мик,- 
дорини келтирилган (дисконтланган) булруси тушумларнинг уму­
мий микдорига таккослашни назарда тутади.

Инвестицияларнинг рентабеллиги.
Хисоб-китоб цилиш анча мураккаб эканлигига царамай, соф 

жорий к;иймат усулини кудлат инвестицияларнинг узини окдаш 
муддати ва самарадорлигига бахо бериш усулига цараганда афзал- 
рокдир, чунки у пул оцимларининг вацт омилини эътиборга олади. 
Мазкур усулни куллаш мутлак, курсаткичлар (соф жорий циймат)- 
нигина эмас, инвестицияларнинг рентабеллиги мансуб булган нис- 
бий курсаткичларни хам уз ичига олади:

Дисконтлаштирилган даромадларнинг 
умумий жамгарилган микдори

Инвестицияларнинг рентабеллиги  ......... ............................ ............ .......... ............
Инвестициялар микдори

Агар рентабеллик бирдан катта булса, лойихани цабул кдлиш, 
бирдан кичик булса, рад этиш лозим,

Мезонлар руйхати усули.
Мезонлар руйхати ёрдамида инвестиция лойихаларини тан­

лаш усулининг мазмуни куйидагича: белгиланган хар бир мезонга 
лойиханинг мувофикдиги куриб чикдлади ва хар бир мезон буйича 
лойихага бахо берилади. Мазкур усул лойиханинг барча ютук; ва 
камчиликларини куриш имконини беради хамда дастлабки бахо 
беришда кдйинчиликлар юзага келган такдирда хам эътиборга оли- 
ниши лозим булган мезонларнинг бирортаси унутилмаслигини ка- 
фолатлайди.

Инвестиция лойихаларига бахо бериш учун зарур мезонлар 
ташкилотнинг муайян хусусиятларига, унинг тармокда мансубли- 
гига ва стратегик йуналишига цараб фар к, кдлиши мумкин. Мезон-
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лар руйхатини тузишда факат ташкилот макрадлари, стратегияси 
ва вазифаларидан, унинг узок, муддатли режаларидан бевосита ке­
либ чикдциган мезонлардангина фойдаланиш зарур. Бир максад- 
лар, стратегия ва вазифалар нуктаи назаридан юксак бахоланган 
лойихалар бошка максадлар, стратегия ва вазифалар нуктаи наза­
ридан нисбатан паст бахоланиши мумкин.

Балларда бахолаш усули.
Лойихаларни мезонлар руйхати буйича тахлилдан утказиш 

натижаларини формализация килиш талаб этилган хщларда (бу куп 
сонли мукобил лойихаларни тахлилдан утказишда зарур) лойихд- 
ларни балларда бахолаш усули кулланади. Бунда лойщ а натижала­
рига таъсир курсатувчи энг мухим омиллар аникданади (мезонлар 
руйхати тузилади). Мезонлар га уларнинг мухимлигидан келиб чи- 
киб бал;о куйилади. Бунга рахбарларни суровдан утказиш, уларга 
барча мезонлар гурухига муайян мезоннинг мухимлигига караб бирни 
ташкил этувчи 100 пунктни такримлашни таклиф килиш лозим.

Юкори да зикр этилган мезонлар буйича лойихага берилган 
хар бир бахо («жуда яхши», «яхши» ва х-к.) сон билан ифодаланади. 
Бу экспертлар томонидан батафсил тавсифлаш, сунг эса мезон­
нинг таркибий бирликларини сонда ифодалаш йули билан амалга 
оширилиши мумкин. Бунда бахолар текис таксимланиши шарт эмас.

Инвестция лойихасини танлаш ва унинг самарадорлигига бахо 
беришда ноаниклик ва таваккалчилик омилларини эътиборга олиш 
лозим. Мазкур масалани тулаконли урганиш мазкур дарслик дойра - 
сига кирмайди, шунинг учун хам уларга кискача тухталиб угамиз.

Ноаникдик деганда лойихани амалга ошириш шартлари, шу 
жумладан жорий харажатлари ва натижалари хакидаги ахборотнинг 
туликризлиги ёки ноаникдиги тушунилади. Лойихани амалга оши­
риш жараёнида салбий ходисалар ва окибатлар юзага келиши эхти- 
моли билан боглик, ноаникдик таваккалчилик тушунчаси билан тав- 
сифланади.

Лойихаларга бахо беришда ноаникдик ва инвестиция тавак- 
калчиликларининг куйидаги турлари айникса эътиборга молик.

1. Ик,тисодга дойр конун хужжатлари, жорий иктисодий вази­
ят, инвестициялаш ва даромадцан фойдаланиш шартларининг бе- 
карорлиги билан боглик, таваккалчилик;

2. Ташки иктисодий таваккалчилик (савдо-сотик ва махсулот 
етказиб беришга чеклашларнинг жорий этилиши, чегараларнинг 
ёпилиши эхтимол и ва х-к.);
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3. Сиёсий вазиятнинг ноаник^лиги, мамлакат ёки минтакдда 
салбий ижтимоий-сиёсий узгаришлар содир булиши билан боглик 
таваккалчилик;

4. Техник-ицтисодий курсаткичларнинг динамикаси, янги тех­
ника ва технологияларнинг курсаткичлари \ак,идаги ахборотниш 
туликризлиги ёки ноаникдиги;

5. Бозор конъюнктураси, нархлар, валюта курслари ва хока- 
золарнинг узгариши;

6. Табиий-иьушмий шароитларнинг ноаницлиги, табиий офат- 
лар рупй бериши эхтимоли;

7. Ишлаб чицариш-технологик таваккалчилик (авариялар, ус- 
куналарнинг ишдан чициши, ишлаб чикариш браки ва х.к.);

8. Ииггрокчиларнинг мак;садлари, манфаатлар и ва хулц-атво- 
рининг ноаникриги;

9. Иштирокчи корхоналарнинг молиявий холати ва ишбилар- 
монлик мухитидаги мавк;еи (туламаслик, банкротлик, шартнома 
буйича олинган мажбуриятларни бажармаслик) хакдцаги ахборот- 
нинг тулицсизлиги ёки ноаникдиги.

Ноаниьушкни тавсифлаш усули энг аник; усул хисобланади.
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К^скдча хулосалар

Инновация лойихаларини амалга ошириш шакллари ва усул­
лари ранг-баранглигига карамай, махаллий менежерлар махаллий 
тузилмаларнинг инвестиция фаолияти сохасидаги инновация сиё­
сатининг бир нечта умумий крида ва тамойилларини ёдда тутишла- 
ри ва эътиборга олишлари лозим:

1. «Банкнинг олтин цоидаси»: маблагларни олиш ва улардан 
фойдаланиш белгиланган мудцатларда амалга оширилиши, шунинг 
учун хам узок; муддатли инвестициялар узок; муддатли маблаглар 
Хисобига молиялаштирилиши лозим.

2. Тулашга лаёцатлилик тамойили.■ инвестицияларни режа­
лаштириш корхонанинг сурункали тулашга лаёкдтлилигини таъмин- 
лаши зарур.

3. Инвестицияларнинг рентабеллиги тамойили.- барча инвес­
тициялар учун молиялаштиришнинг энг арзон усулларини танлаш 
лозим.

4. Таваккалчиликларнинг мутаносиблиги т ам ойилитаваккал- 
чилик даражаси энг катта булган инвестициялар корхонанинг уз 
маблактари хисобига молиялаштирилиши лозим.

5. Бозор талабларига мослашиш тамойили.- бозор конъюкту- 
расини ва к,арз маблаигарга узининг богликлигини эътиборга олиш 
зарур.

6. Мумкин цадар катта рентабелликка эришиш т ам ойилирен­
табеллиги даражаси мумкин кддар катта булган инвестицияларни 
танлаш лозим.

Юк;орида зикр этилган тамойилларни муваффа^иятли амалга 
ошириш махаллий тузилмалар инновацион фаолиятининг самара- 
дорлигин ошириш ва мазкур фаолиятдаги таваккалчиликларнинг 
даражасини пасайтириш имконини берадики, бу пировард нати­
жада маъмурий-хужалик тузилмалари баркдрор ривожланишида 
ижобий акс этади.
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1. Янгилик нима ва у инновациядан нима билан фарк кдлади?
2. Замонавий инновацион менежментнинг юзага келишига 

нима туртки булди?
3. Махаллий инновацион менежмент нима ва у кандай тузи- 

лишга эга:
4. Махаллий инновацион менежмент кандай функнияларни 

бажаради?
5. Махаллий фаолият сохасидаги инновация жараёнининг асо­

сий иштирокчиларини айтинг.
6. Узбекистон Республикасида махаллий инновацион менеж­

ментнинг кайси тамойилларини амалга жорий этиш айникса кдй- 
ин кечмокда?

7. Инновацион лойиха хаёт циклининг асосий боскдчларини 
айтинг.

8. Узбекистон Республикасида махаллий инновацион менеж­
ментнинг кайси усуллари амалга жорий этилмокда?

9. Инвестиция лойихаларининг самарадорлигига бахо бериш­
нинг кайси усулларини биласиз?

10. Узбекистон Республикасидаги махаллий органларнинг иш 
амалиётига махаллий инновацион менежментнинг ютукдарини жо­
рий этишга нималар тускинлик курсатмокда?

Мухокама ва назорат кдпиш учун саволлар
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Яншлик — янги тартиб, янги одат, янги усул, кашфиёт, янги ходиса 
ва янгилик хусусиятига эга бошка ходисаларни ифодаловчи атама.

Мувофиклаштириш — махаллий тузилманинг барча бутан ва 
боскичлари узлуксиз фаолият курсатишини таъминловчи махаллий 
инновацион менежментнинг мухим функцияси. Мувофиклаштириш- 
нинг максади — ташкилотнинг барча бугинлари уртасида макнул 
ал оналар урнатиш оркали мазкур бугинлар ишининг мувофиклиги- 
ни таъминлаш.

Департаментлаштириш — уз функцияларини бажаришнинг 
самарадорлигини ошириш ёки махаллий фаолият субъектларининг 
усиб бораётган эхтиёжларини таъминлаш макрадида махаллий хоки­
мият органларининг таркибий булимларини ташкилий жихатдан 
ажратиш жараёни.

Инновация — янги технологиялар, махсулот ва хизмат турла- 
ри, ишлаб чикариш, молия, тижорат, маъмурий ёки бошка хусу­
сиятга эга ташкилий-техникавий ва ижтимоий-иктисодий ечимлар 
куринишидаги янгиликлардан даромадли фойдаланиш.

Марказлаштириш — хокимият ваколатларини ташкилотни 
бошкаришнинг юкори бугинида жамлаш.

Децентрализация — бир катор мухим карорлар кабул килиш 
ХУКУК ва мажбуриятларини махаллий ташкилотни бошкаришнинг 
куйи буЕинларига бериш.

Махсулотнинг хаёт цикли — махсулотни ишлаб чикишдан уни 
ишлаб чикаришдан олиш ва сотишдан чикаришгача булган даврлар 
мажмуи.

Янги махсулот — биринчи марта ишлаб чикарилган махсулот, 
шунингдек янги сифат хусусияти касб этаётган такомиллаштирил- 
ган махсулотлар.

Таваккалчилик — маълум карорлар ёки харакатлар натижаси- 
да салбий окибатларга олиб келадиган ходисаларнинг содир були­
ши эхтимоли.

Иктисодий самарадорлик — тизим фаолияти ёки муайян товар 
ишлаб чикариш хамда хизматлар курсатиш харажатлари ва натижа- 
ларининг нисбати.

Махсулот сифати — махсулотнинг уз вазифасига кура маълум 
эхтиёжларни кондиришга яроклилигини таъминлайдиган хоссала- 
ри мажмуи.

Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лукати
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Бизнес-режа — корхона ёки фирма тижорат фаолиятининг 
режаси; унда фаолият тури, махсулот, иш ва хизматлар номенкла­
турам , корхонанинг уз максадли бозори, корхона эга булган ре­
сурслар ва мавжуд бошк,арув тизими тавсифланади.
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МЕНЕЖМЕНТ

Дарслик

Нашр учун маъсул:
Узбекистон Ёзувчилар уюшмаси 
Адабиёт жамгармаси директори 

Цурбонмурод Жумаев 
Техник мухаррир ва мусаввир:

Акбарали Мамасолиев.

Теришга берилди 04.01.2004 й. Босишга рухсат этилди 20.02.2004 й. 
Цоро.з формата 60x84 VJ2. Офсет босма усулида босилди.

Нашр босма тобога 22. Нусхаси 500.
Буюртма №  187

Узбекистон Ёзувчилар уюшмаси Адабиёт Жамгармасн нашриёти. 
700000, Тошкент, Ж-Неру,1.

«Taraqqivot ПСН» хусусий фирмасинннг матбаа булимнда чоп этилди. 
Тошкент шахрн, Талабалар шах,арчасн.
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